Oswiadczenie Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej
o stanie kontroli zarzqdczej za rok 2016

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej, 1.
dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszezedny i
terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

X zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi
X skutecznosci i efektywnosci dzialania

X wiarygodnosci sprawozda

X ochrony zasobow

X przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania

X efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji

X zarzqdzania ryzykiem
o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie samorzgdowym zakladzie budzetowym p.n.
ZAKEAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Czesc A

X w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekowatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza

Creéé B
O  w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza: nie dotyczy
1) zastrzezenia dotyczq: nie dotyezy

2) zostang podjete nastepujgee dzialania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej: nie dotyczy

Czesc C
O nie funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza: nie dotyczy
1) zastrzezenia dotyczq: nie dotyczy

2) zostang podjete nastgpujqce dzialania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej: nie dotyczy

Czes¢ D

W ubieglym roku zostaly podjete nastgpujqce dzialania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej: na wniosek
Dyrektora ZGK Rada Miejska Easin Uchwaly Nr XVIII/122/2016 7 dnia 27.04.2016 r. nadata Statut ZGK w Lasinie,
Zarzgdzeniem Nr 14/2016 7 dnia 01.07.2016 r. Dyrektora ZGK wprowadzono nowy Regulamin Organizacyjny zakladu,
Zarzgdzeniem Nr 28/2016 7 dnia 22.12.2016 r. Dyrektora ZGK dokonano ostatniej aktualizacji polityki rachunkowosci
(kilka w ciggu 2016 r.), Zarzqdzeniem nr 11/2016 z dnia 01.04.2016 r. wprowadzono regulamin udzielania zamdwier
publicznych o wartosci szacunkowej wyrazonej w tlotych nieprzekraczajgcej 30 000 euro, kidry zmieniono Zarzgdzeniem
Nr 18/2016 7 dnia 26.09.2016 r. Ponadto na bietgco monitorowano dziatania zwigzane z kontrolg zarzqdcezg.

Czes¢ E
Niniejsze o$wiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzqdzania niniejszego
o$wiadezenia pochodzqcych z:

X monitoringu realizacji celow i zadan

X samooceny kontroli zarzqdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzqdezej dla sektora
finansoéw publicznych

X procesu zarzqdzania ryzykiem
X kontroli wewnetrznych

X kontroli zewngtrznych

O  innych Zrédel informacji:

Jednoczesnie oSwiadczam, ze nie sq mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplyngé na tres¢ niniejszego
oswiadczenia.

Lasin, 10 kwiecien 2017 r. Lukasz Kowarowski — Dyrektor Zakltadu Gospodarki %muna!nej
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Informacja w sprawie kontroli zarzgdczej
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej za rok 2016

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Komunikatu
Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dia
sektora finanséw publicznych, Zarzgdzenia Nr 357/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Lasin
z dnia 21 czerwca 2010 r. w sprawie okreSlenia sposobu prowadzenia kontroli zarzqdczej
w Urzedzie Miasta i Gminy Lasin i jednostkach organizacyjnych gminy oraz zasad jej
koordynacji, Zarzqdzenia Nr 3/A z dnia 30 czerwca 2010 r. Dyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Lasinie w sprawie Regulaminu kontroli wewngitrznej.

Kontrola zarzgdcza w Zakladzie Gospodarki Komunalnej to system realizowanych
procedur oraz nastawienia pracownikow.

Procedury okreslono w grupach odpowiadajgcych poszczegdlnym elementom kontroli
zarzgdczej:

L Srodowisko wewnetrzne

II. Cele i zarzqgdzanie ryzykiem
III. Mechanizmy kontroli

IV. Informacja i komunikacja
V. Monitorowanie i ocena

A. Srodowisko wewnetrine

1. Przestrzeganie wartosci etycznych.
Zasady etyczne pracownikéw Zakladu Gospodarki Komunalnej bedgcych
pracownikami samorzgdowymi okreslajg przepisy: ustawa o pracownikach samorzgdowych,
kodeks postepowania administracyjnego oraz inne przepisy.

2. Kompetencje zawodowe.

Na dzievr 31.12.2016 r. w Zakladzie Gospodarki Komunalnej zatrudnionych bylo
4] 0s6b (40,25 etatu). Wszyscy zatrudnieni pracownicy posiadajq kwalifikacje odpowiednie
do zajmowanego stanowiska pracy, umiejetnosci oraz doswiadczenie.

Pracownicy podlegajq bezposrednio kierownikom dzialow, glownej ksiggowej, osobie
zajmujqcej samodzielne stanowisko ds. gospodarki komunalnej i transportu. Kierownicy,
gléwna ksiggowa, samodzielne stanowisko ds. gospodarki komunalnej i transportu, specjalista
ds. kadr oraz specjalista ds. budowlanych bezposrednio dyrektorowi zaktadu. W/w poddawani
sq ocenie wynikéw pracy pod kgtem realizacji zadah, przydatnosci zawodowej na dane
stanowisko oraz mozliwosci rozwojowych pracownika. Doceniani i oceniani sq na podstawie
premii (Regulaminu wynagradzania Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lasinie z 2009r. oraz
Regulaminu premiowania pracownikéw Zakltadu Gospodarki Komunalnej w Lasinie z 2001r.)

Wszyscy pracownicy Zaktadu Gospodarki Komunalnej na biezqco uzupelniajg wiedze
poprzez samokszialcenie, inicjujg zmiany niezbedne w pracy.

Kadra zaktadu rozwdj kompetencji zawodowych w ramach doksztatcenia zawodowego
odbywala w minionym roku poprzez uczestnictwo w szkoleniach. W ramach doksztatcania
pracownicy zakladu doksztalcali si¢ za pomocq zakupionych programdw, literatury
specjalistycznej, prasy.

3. Struktura organizacyjna.

Strukture organizacyjng okresla Zarzqdzenie Nr 14/2016 z dnia 01.07.2016 r.
Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej. Struktura organizacyjna jest adekwatna do wielkosci i charakteru
realizowanych przez zaklad zadan.

Zakresy zadar i obowigzkéw poszczegdlnych dzialéw uwzglednione sq w w/w regulaminie,
zas stanowisk pracy w aktach osobowych pracownikow.



4. Delegowanie uprawnien.

Dyrektor zakladu posiada pelnomocnictwo udzielone przez Burmistrza stanowigce
zalgeznik do Zarzqdzenia wnr  155/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Lasin z dnia
27 pazdziernika 2015 r. Petnomocnictwo obejmuje m.in.. kierowanie i nadzor nad zakladem,
reprezentowanie zakladu na zewngtrz, prowadzenie polityki kadrowej zaktadu, dysponowanie
Srodkami budzetowymi, skladanie o$wiadczen woli dot. statutowej dzialalnosci zakladu nie
przekraczajgcych zwyklego zarzqdu.

B. Cele i zarzgdzanie ryzykiem

1. Misja.

Misjg Zaktadu Gospodarki Komunalnej jest poprawa jakosci Zycia mieszkancow
poprzez realizacje statutowych zadan z zakresu m.in.: gospodarki mieszkaniowej
i gospodarowania lokalami uzytkowymi, wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacyi,
usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, zaopatrzenia w energie cieplng.

Zaklad jest samorzgdowym zakladem budzetowym przy pomocy ktdrego Burmistrz Miasta
i Gminy realizuje okreslone ustawami zadania.

2. Okreslenie celow i zadar, monitorowanie i ocena ich realizacji.

Zaklad funkcjonuje na podstawie rocznego planu finansowego, ktdry podlega
zatwierdzaniu corocznie przez Rade Miejskg Lasin. Cele i zadania Zakiadu Gospodarki
Komunalnej w Lasinie okreslane sq w formie pisemnej. Okreslenie celow i zadan za rok 2016
wystepowato w budzecie ZGK na rok 2016.

Budzet oraz zmiany w budzecie podlegajq zatwierdzeniu na podstawie odrebnych
przepisow i znajdujq sig do wglgdu u glownej ksiggowej zakltadu.

3. Mierniki.

Sprawozdania i informacje z dzialalnosci Zakladu Gospodarki Komunalnej znajdujq
odzwierciedlenie w nastepujgcych dokumentach przedstawianych Radzie Miejskiej Lasin,
Burmistrzowi Miasta i Gminy Lasin oraz innym instytucjom m.in.:

a) sprawozdanie z realizacji budzetu ZGK za rok 2016,

b) sprawozdanie z dzialalnosci ZGK za rok 2016,

¢) informacja o stanie mienia komunalnego za 2016,

d) sprawozdanie podmiotu prowadzqcego dzialalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodphywowych i transportu nieczystosci cieklych (2016 rok),

e) sprawozdania statystyczne do GUS (2016 rok),

/) sprawozdania z zakresu korzystania ze Srodowiska do Urzedu Marszalkowskiego

(2016 rok).

4. Identyfikacja i analiza ryzyka oraz reakcja na ryzyko.

Ocena realizacji powyzszych celow i zada nastepuje poprzez konirole funkcjonalng,
instytucjonalng oraz samokontrole. Jako Srodki zapobiegawcze stosowane sq kontrole
wewnelrzne i zewnetrzne.

W 2016 r. w zakladzie zostaly przeprowadzone nastepujgce kontrole zewnetrzne:
kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy dot. przestrzegania przepisow BHP (17.02.2016—
19.02.2016), kontrola Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Grudzigdzu dot.
wodociggu publicznego Lasin, Nowe Blonowo, Zawda w kwestii pobierania, uzdatniania
i dostarczania wody (12.09.2016), kontrola Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w zakresie wnoszenia oplat za korzystanie ze
Srodowiska oraz wprowadzajgcych Scieki do wod lub ziemi 14.10.2016-28.10.2016) oraz
kontrola Paristwowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dot. stanu technicznego obiektu
na stacji wodociggowej i kottowni (30.05.2016).




Ryzyko niezrealizowania celow lub zrealizowania niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zostaje opisane w dokumentach z przeprowadzonych kontroli. Reakcjg na ryzyko
byly wnoszone przez kontrolujgcych w protokotach z kontroli.

C. Mechanizmy kontroli

y Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej obejmowata wszystkie procedury.
instrukcje, zarzqdzenia Dyrektora, zakresy obowigzkéw, byla dostepna dla wszystkich
pracownikéw w formie papierowej. Fakt zapoznania sig pracownikow z dokumentacjq
potwierdzajg podpisem. System kontroli w zakladzie obejmuje konirole zewngtrzng
i wewnetrzng. Kontrola zewngtrzna prowadzona jest przez stuzby do tego powolane na
podstawie przepiséw szczegélowych. Kontrolg wewnetrzng w zaktadzie sprawuje:

v’ gléwna ksiggowa w sprawach finansowo-ksiggowych,

v' kierownicy dzialow oraz inne osoby majgce nadzor nad pracownikami,

V' dyrektora we wszystkich pozostatych sprawach.

2. Mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych.
Zaktualizowano polityke rachunkowosci Zarzqdzeniem Nr 28/2016 z dnia 22.12.2016r.
Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej (ostatnia aktualizacja), ktorej celem m.in. jest:
v’ rzetelne i pelne dokumentowanie [ rejestrowanie operacji  finansowych
i gospodarczych,
v’ zatwierdzanie operacji finansowych przez dyrektora,
v’ okreslenie obowigzkéw,
v’ weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

3. Nadzor systemu kontroli zarzqdczej.

Nadzér merytoryczny i finansowy nad Zakladem Gospodarki Komunalnej sprawuje
Jednostka nadrz¢dna - Burmistrz Miasta i Gminy Lasin.

Bezposredni nadzér w zakladzie sprawuje dyrektor. Nadzor nad pracownikami zakladu
jest realizowany poprzez informowanie pracownikow o zakresie obowiqzkéw niezwlocznie po

ich przyjeciu do pracy.

4. Cigglosé dziatalnosci.
Cigglo$é dziatalnosci gwarantuje ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych. Ponadto

odpowiedni dobdr kadr do zajmowanych stanowisk i 0séb zastepujgcych.

5. Ochrona zasobow.
Ochrona zasobéw materialnych, prawnych i ludzkich (danych osobowych) odbywa sig

poprzez powierzenie pracownikom odpowiedzialnosci za zapewnienie ochrony i wilaSciwego
wykorzystania zasobow zakladu oraz stosowanie:

v instrukcji w sprawie okreSlenia zarzqdzenia systemem informatycznym oraz
zasad [ warunkéw  przechowywania danych osobowych  (polityka
bezpieczenstwa),
stosowanie instrukcji kancelaryjnej,
ubezpieczenie zasobow lokalowych i sprzetu biurowego, stosowanie procedur
i instrukcji dotyczgeej rachunkowosci i finanséw, stosowanie mechanizmow
kontroli systemow informatycznych,

v bezposredni nadzor jednostki nadrzednej.
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6. Mechanizmy kontroli systemow informatycznych.
Do mechanizméw kontroli systemdw informatycznych nalezaty w 2016 roku:

v organizacja bezpieczevistwa i ochrony danych osobowych zgodnie z wymogami
ustawy o ochronie danych osobowych,

v do przetwarzania danych dopuszczone sq wylgcznie osoby posiadajgce
upowaznienia nadane przez administratora danych,

v zakaz uzywania oprogramowania bez waznej licencyi.

Powyzsze zasady zostaly okreslone w Zarzqdzeniu wewnetrznym nr 17/2015 z dnia
03.06.2015 r. p.o. Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lasinie dot. Wdrozenia
Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji Zarzqdzania Systemem Informatycznym stuzgcym do
przetwarzania danych osobowych.

Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 25/2015 z dnia 05.11.2015 r. Dyrektora Zakliadu Gospodarki
Komunalnej w Lasinie wprowadzono zmiany w Instrukcji Zarzgdzania Systemem
Informatycznym.

Nadzér nad  przestrzeganiem  powyzszych  zasad  realizuje  Administrator

Bezpieczenstwa Informacji powolany przez dyrektora zakladu.

D. Informacja i komunikacja

1. Biezqca informacja.
W Zakladzie Gospodarki Komunalnej wszyscy pracownicy majg zapewniony dostep do
informacji niezbednych do wykonywania swoich obowigzkow. System komunikacji umozliwia
przeplyw informacji i ich wlasciwe zrozumienie wewngirz jednostki.

2. Komunikacja wewnetrzna
W celu zapewnienia efektywnego przekazywania wazinych informacji w obrebie
zakladu stosuje sie:

v informacje w charakterze ogolnym, istoine dla wszystkich pracownikow byly
przekazywane w formie zarzgdzen dyrektora,
v codzienny indywidualny kontakt dyrektora z pracownikami (w szczegdlnosci z

kierownikami dzialow oraz glowng ksiegowg). Pracownicy sq informowani o
biezqcych sprawach, zaznajamiani z zadaniami jakie majg wykonac,

v ustne polecenia stuzbowe,

v do obowigzkow wszystkich pracownikow nalezalo przekazywanie niezbednych
informacji innym pracownikom oraz podmiotom zewnglrznym majgceym
wplyw na osiggniecie celow i realizacje zadan,

v poczta elektroniczna, wewngtrzna siec telefoniczna.

3. Komunikacja zewnetrzna

Zapewniono efektywny system wymiany informacji z podmiotami zewnglrznymi
majgcymi wplyw na osiggniecie celow i realizacji zadan.

Do zabezpieczenia wymiany waznych informacji pomiedzy Zakladem Gospodarki
Komunalnej, Urzedem Miasta i Gminy oraz innymi zewnelrznymi organami I instytucjami
stuzq:

v’ przekazywanie drogg elektroniczng oraz w formie papierowej sprawozdawczosci

w obszarze podejmowanych przez zaktad zadan,

v’ wspdipraca z mediami,

v’ umieszczanie informacji na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy oraz
Zaktadu Gospodarki Komunalnej,
dostep pracownikow do profesjonalnego Zrodla przekazu informacji prawnych,
kontakty z interesantami Zakltadu Gospodarki Komunalnej.
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E. Monitorowanie i ocena

Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej zmierza do tego, aby oceny systemu
kontroli funkcjonujqcego w zakladzie dokonywaé w sposoéb ciggly i systematyczny, a
pojawiajgce sig problemy rozwigzywaé na biezgco. Wprowadzanie zmian do systemu kontroli
zarzqdczej wdrazane bedg odrebnymi zarzgdzeniami dyrektora.

Lasiln
TR
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