UCHWALA XV1/49/2016
RADY POWIATU GRUDZIADZKIEGO

z dnia 28 grudnia 2016 1.

w sprawie uchwalenia ,,Planu Zré6wnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla obszaru
Powiatu Grudziadzkiego”

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art, 40 ust. 1, art. 42 ust. 1 i art. 43 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 i 1579), w zwiazku z art. 9 ust.
I pkt 3 1 art. 13 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tj. Dz. U.z 2016 1. poz. 1867)

Rada Powiatu
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla obszaru Powiatu
Grudzigdzkiego”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Grudziadzkiego.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Klonowski
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PUBLICZNEGO TRANSPORTU
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1. Cele planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego

Glownym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (planu
transportowego), jest zaplanowanie ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, realizowanych na obszarze powiatu grudziadzkiego. Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego zostat przygotowany zgodnie ze strategia zrOwnowazonego rozwoju
transportu, ktorej fundamentem jest uznanie istotnego znaczenia mobilnosci dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego i dazenie do ograniczenia negatywnych nastepstw rozwoju motoryzacji indywidualne;.

W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zrownowazonego rozwoju, podstawowe
znaczenie ma dazenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug $wiadczonych przez transport
zbiorowy na obszarze powiatu grudzigdzkiego. Racjonalno$¢ t¢ determinuje:

— dostosowanie ilosci i jako$ci ustug $wiadczonych przez transport zbiorowy do preferencii
i oczekiwan pasazerow, w tym w zakresie dostepnosci dla 0sob niepelnosprawnych;

— zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternatywe dla
podrézy wlasnym samochodem osobowym;

— koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

— redukcja negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko;

— efektywnos$¢ ekonomiczno-finansowa okreslonych rozwigzan w zakresie ksztattowania oferty
przewozowej i infrastruktury transportowe;j.

Przyjeta w niniejszym planie strategia zrOwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego jest
zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i powiatu grudziadzkiego. Cele szczegdtowe planu — zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym — obejmuja:

— zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktdérej bedg realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;

— zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

— okreslenie zasad finansowania ushug przewozowych;

— okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju $rodkdéw transportu;

— ustalenie zasad organizacji rynku przewozow;

— okreslenie standardow uslug przewozowych w przewozach o charakterze uzyteczno$ci
publicznej;

— organizacj¢ systemu informacji dla pasazerow.

1.1. Wizja transportu publicznego

Wizja transportu publicznego na obszarze powiatu grudziadzkiego, jest funkcjonowanie oraz
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rozw6j nowoczesnego 1 proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego oczekiwania
pasazerdOw — w sposOb tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy realizowanych

wilasnym samochodem osobowym.

1.2. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
1. 0 publicznym transporcie zbiorowym oraz z rozporzadzeniem ministra infrastruktury z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie szczegOlowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego moze opracowaé m.in.
powiat — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich.

Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar powiatu grudzigdzkiego, natomiast przedmiotowo:

— metodologi¢ tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;

— uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;

— obszar, na ktérym jest planowane wykonywanie przewozoéw w transporcie publicznym — wraz
z docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;

— oceng i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostgpu do transportu zbiorowego osobom
niepelnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

— preferencje dotyczace wyboru rodzaju $srodkéw transportu;

— planowang oferte przewozowa oraz pozadany standard uslug przewozowych, uwzgledniajacy
poziom jakosciowy i wymagania ochrony srodowiska naturalnego oraz dostepnos¢ podréznych
do infrastruktury przystankowej;

— zasady organizacji rynku przewozow;

— organizacj¢ systemu informacji dla pasazera;

— zrédia i formy finansowania ustug przewozowych;

— planowane Kkierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty
przewozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego — wraz
z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

W przygotowaniu planu uwzglgdniono:

— Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013

r., ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace: Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006;

— Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r., dotyczace praw i obowigzkdéw pasazerow w ruchu kolejowym;

— Rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika
2009 r., w sprawie wspolnych zasad dostgpu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych;

— Rozporzadzenie (WE) nr 181/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r.,
dotyczace praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym;

— Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz inteligentnych systemow transportowych (2008/2216 (IND));

— Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1440 z p6zn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r.
nr 117 poz. 684);

— Ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 z p6zn. zm.);

— Ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z pozn.
zm.);

— Ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594 z p6zn.
zm.);

— Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915 z pdzn. zm.)
oraz:

— . Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”;

— ,Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewodzkie
1 miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”;

— dokumenty strategiczne, takie jak:

— ,,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” (stan na dzien
15 grudnia 2015 r.);

- Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+7;
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— ,,Zalozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-20207;

— ,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego”;

— ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”
(CCI12014PL16M20P002);

— ,,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 r.”

— ,Program Ochrony Srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018”;

— ,,Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na przekroczenie
poziomow dopuszczalnych dla pylu PM10 oraz poziomu docelowego dla arsenu oraz
ze wzgledu na ozon”;

— ,,Projekt Planu Dziatan Kroétkoterminowych dla stref wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ze
wzgledu na ryzyko wystapienia przekroczenia warto$ci docelowych benzo(a)pirenu
W powietrzu”;

— ,,Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Grudzigdzkiego”;

— studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin na obszarze powiatu
grudziadzkiego;

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju i plany rozwoju
gmin objetych planem;

— sytuacje spoteczno-gospodarcza na obszarze objetym planem;

— stan $rodowiska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i wptyw transportu na §rodowisko na
obszarze objetym planem;

—  wymogi zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci
potrzeby 0so6b niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

— potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych
w migdzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;

— dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy, charakteryzujace sytuacje demograficzna, gospodarcza i spoteczng obszaru
objetego opracowaniem,;

— publikacje gospodarcze (branzowe);

— ksigzki i podreczniki poswiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce
transportowej;

— strony internetowe.

W planie przywolano niektéore z wymienionych dokumentow zrodlowych, wskazujac

na zgodno$¢ planu transportowego z ich wytycznymi.
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1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym (oraz uzupelnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

- plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany w opracowaniu
,planem" lub ,,planem transportowym” — dokument, o ktorym mowa w rozdziale 2 (art. 9-14)
ustawy 0 publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzadzeniu ministra infrastruktury
W sprawie szczegotowego zakresu planu rozwoju publicznego transportu zbiorowego;
- linia komunikacyjna — potaczenie komunikacyjne na:

- sieci drog publicznych albo

- liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo

- akwenach morskich lub wodach §rédladowych
wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach komunikacyjnych,
po ktorych odbywa si¢ publiczny transport zbiorowy;
- operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob,
ktéry zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie;
- organizator publicznego transportu zbiorowego - wlasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;
- podmiot wewnetrzny — odrgbna prawnie jednostka podlegajaca kontroli wiasciwego organu
lokalnego, a w przypadku grupy organdow przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawuja one nad wtasnymi stuzbami;
- przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu 0s6b na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — na
podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu;
- przewoz o charakterze uzyteczno$ci publicznej — powszechnie dostepna ustuga w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu
zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
na danym obszarze;
- publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewo6z osoéb wykonywany
w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej;
- rekompensata — s$rodki pieni¢zne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany Strona 9



- sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania organizatora
publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

- umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — umowa migdzy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a operatorem publicznego transportu
zbiorowego, ktora przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania
okreslonych ushug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j;
- zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na umozliwieniu
wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajagcego do korzystania z réznych S$rodkow
transportu na obszarze wlasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

- zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajace dogodng zmiane $rodka transportu
wyposazone w niezbedng dla obstugi podroéznych infrastrukture, w szczegolnosci: miejsca
postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy informacyjne
umozliwiajagce zapoznanie si¢ zwlaszcza z rozkltadem jazdy, liniag komunikacyjng lub siecig
komunikacyjna;

- zréwnowazony rozwoj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju trans-portu
uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug
publicznego transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania roznych srodkow transportu,
a takze promujacy przyjazne dla §rodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne
srodki transportu;

- gminne przewozy pasazerskie — przew6z osob w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktore zawarly
stosowne porozumienie lub ktore utworzyty zwiazek miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe,
powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i migdzywojewodzkie;

- komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo:

— miasta i gminy,

— miast, albo

— miast i gmin sgsiadujgcych

jezeli zostalo zawarte porozumienie lub zostatl utworzony zwigzek migdzygminny w celu wspolnej
realizacji publicznego transportu zbiorowego;

- powiatowe przewozy pasazerskie — przewo6z os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch gmin i niewykraczajacy poza
granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatéw sgsiadujacych, ktore
zawarly stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwigzek powiatow; inne niz przewozy gminne,

powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewodzkie i migdzywojewodzkie;
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- powiatowo-gminne przewozy pasazerskie — przewoz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych gmin i powiatow, ktore utworzyly
zwigzek powiatowo-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, metropolitalne, wojewddzkie
1 miedzywojewddzkie;

- metropolitalne przewozy pasazerskie — przew6z osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego; inne niz przewozy gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i migdzywojewodzkie;

- wojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch powiatow
i niewykraczajacy poza granice jednego wojewodztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych
w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewoOdztwie sasiednim,
umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne odwréocenie biegu pociagu,
oraz przewo0z powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne
i migdzywojewodzkie;

- miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy wojewodztwa; inne niz przewozy gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i wojewodzkie.

- komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyklych o zasiggu do 100 km, niebgdace komunikacja
miejska; komunikacja regionalna moze by¢ powiatowymi przewozami pasazerskimi, powiatowo-
gminnymi  przewozami pasazerskimi, wojewodzkimi  przewozami pasazerskimi lub

miedzywojewodzkimi przewozami pasazerskimi.

1.4. Konsultacje spoleczne

Niniejszy plan transportowy, jako akt prawa miejscowego, poddany zostat konsultacjom
spotecznym. Ich celem bylo poinformowanie spotecznosci powiatu grudziadzkiego o planowanych
dziataniach przewidzianych do realizacji w ramach planu transportowego, prezentacja planowanych
rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego
oraz stworzenie im mozliwo$ci zgloszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych.

Przeprowadzenie konsultacji zaplanowano zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 10 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Informacja o przygotowanym projekcie planu transportowego dla powiatu grudzigdzkiego,
zostata opublikowana wraz z petnym tekstem dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Grudziadzkiego. Informacja ta przestana zostala réwniez gminom z terenu powiatu oraz lokalnym
mediom. Tekst planu wylozony zostat rowniez do publicznego wgladu w formie papierowej w siedzibie

Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.
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Konsultacje trwaty w dniach od 8 do 29 listopada 2016 r. W czasie ich trwania wptynely tylko
jedne uwagi — od Gminy Grudziadz. W zakresie uwag dotyczacych tresci planu transportowego Gmina
wnioskowala o dopisanie linii uzyteczno$ci publicznej taczacych miasto Grudziadz z miejscowos$ciami
w gminie Grudziadz oraz linii zapewniajacych mozliwo$¢ dowozu i odwozu uczniéw z i do placowek
oswiatowych na terenie gminy. Wnioski te uwzgledniono wpisujac do planu transportowego linie nr
111-118 wg przedstawionej propozycji. Dopisano takze linie szkolne 121-125 (linia 124 zastgpita
wczesniej zaprojektowang lini¢ 110) dostosowujac ich trasy do potrzeb przewozow powiatowych. Dla
linii 124 i 125, aby mogly funkcjonowa¢ konieczne bgdzie zawarcie porozumienia mi¢dzy powiatem
grudzigdzkim i kwidzynskim, gdyz wjezdzaja do miejscowosci Rusinowo w powiecie kwidzynskim,
stad dopisano je do tabeli 20 obejmujacej takie potaczenia. Oprocz tego wprowadzono drobne korekty
tresci nie majace wplywu na zakres merytoryczny. W pozostatym zakresie udzielono wnioskodawcy
wyjasnien na temat tresci planu, m.in. w zakresie zrodet danych.

W wyniku autopoprawki, na wniosek Starostwa Powiatowego w Grudziagdzu, dodano takze nowa
projektowang lini¢ nr 110 w relacji Grudzigdz — Lasin — Szynwald, ktora zwicksza dostgpnosé

do transportu publicznego w péinocno-wschodniej czesci powiatu.
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu

zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilno$¢ uznaje si¢ za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi ispadkowi bezrobocia,
0 ogromnym wplywie na zrownowazony rozwoj Unii Europejskiej. Wzrost mobilnosci realizowany
poprzez motoryzacje indywidualng skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych przede
wszystkim z niedostateczng przepustowoscig infrastruktury stuzacej temu transportowi
i zanieczyszczeniem $rodowiska. W zwigzku z tym podejmuje si¢ dziatania majgce na celu
uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu osobowego sposobow
przemieszczania si¢, W tym przede wszystkim korzystania z transportu zbiorowego.

Transport publiczny powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich sprawnos¢
fizyczna, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku) i inne cechy. Zasada rownego
dostepu jest fundamentem dla tworzenia w Unii Europejskiej nowych funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza si¢, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane sg z przewaga
stosowania produktow z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emisje COp,
zanieczyszczenie powietrza i nadmierny halas. Transport jest jednym z trudniejszych sektorow, jesli
chodzi o kontrole emisji CO,. Pomimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i sposob jazdy
w obszarach zurbanizowanych (ciagte ruszanie i zatrzymywanie si¢), stanowig coraz wigksze zrodto
emisji CO- i tlenkow azotu. Dzigki rozwigzaniom prawnym UE, obnizajacym limity emisji szkodliwych
substancji dla nowych pojazdow, na przestrzeni ostatnich 15 lat (tj. od momentu przyjgcia pierwszej
normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢ emisj¢ tlenku azotu i czastek statych o 30-40%. Nastapito
to pomimo wzrostu nat¢zenia ruchu. Szczegdlnie istotne jest ograniczenie emisji zanieczyszczen
w rejonach ochrony zasobow przyrody oraz na obszarach, w ktorych wystepujg przekroczenia stezen
dopuszczalnych. W Unii Europejskiej stale popierane sg wszelkie formy rozwoju transportu
elektrycznego, szczegdlnie torowego, niepowodujgcego emisji zanieczyszczen w granicach miasta.

W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systeméw ITS (ang. Intelligent
Transportation Systems), zapewniajacych lepsze zarzadzanie flotg pojazdow i dodatkowe ustugi dla
pasazerow. Zastosowanie systemu ITS pozwala na wzrost przepustowosci ciggow drogowych o 20-
30%, a ma to niezwykle istotne znaczenie, poniewaz zazwyczaj mozliwosci rozbudowy drog
na obszarach miejskich sg bardzo ograniczone. Aktywne zarzadzanie infrastrukturg transportu moze
mie¢ rowniez pozytywny wplyw na bezpieczenstwo i $rodowisko naturalne. ITS mogiby znalezé
zastosowanie przede wszystkim w zarzadzaniu sprawnymi powigzaniami pomi¢dzy poszczegdlnymi
sieciami komunikacyjnymi, faczacymi strefy miejskie z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla horyzontu

finansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz inteligentnego
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I zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu), zaktadaja promowanie technologii
ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materialowych, bio- i nanotechnologii oraz
zaawansowanych systemoéw produkcji i przetwarzania, bezpiecznego, czystego i ekologicznego procesu
wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego — inteligentnych, ekologicznych i zintegrowanych
systemow transportowych.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
ustanawiajgce wspolne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy finansowej 2014-
2020, okresla dla wszystkich funduszy (EFSI — tzw. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne),
ze wszelkie cele osiagane beda w sposdb zgodny z zasada zrownowazonego rozwoju oraz unijnym
wspieraniem celu zachowania, ochrony i poprawy jako$ci srodowiska naturalnego. Wsrod celow
tematycznych oraz wspélnych ram strategicznych wymienione zostaly w rozporzadzeniu m.in.
promowanie zréwnowazonego transportu iusuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej oraz promowanie wilaczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacjg.

W ramach celu tematycznego promowania zréwnowazonego rozwoju transportu wymieniono
priorytet inwestycyjny: rozwdj i usprawnianie przyjaznych $rodowisku (w tym o obnizonej emisji
hatasu i niskoemisyjnych) systemow transportu — w celu promowania zréwnowazonej mobilnosci
regionalnej i1 lokalnej oraz zwigkszenie mobilno$ci — poprzez taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi. Warunkiem wsparcia jest
opracowanie kompleksowego planu w zakresie inwestycji transportowych — zgodnie z instytucyjng
strukturg panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Planowane inwestycje powinny wspiera¢ rozwdj infrastruktury oraz poprawiac tgcznosé¢
z kompleksowa i1 bazowa siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wiaczenia spotecznego, walki z ubostwem i wszelka
dyskryminacja, wymieniono priorytet inwestycyjny: promowanie wlaczenia spotecznego — poprzez
lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wsparcie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej 1 spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

Rozporzadzenie okresla, Ze umowa partnerstwa dla danego kraju czlonkowskiego zawieraé
bedzie cate wsparcie z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI). Umowa partnerstwa
okresla zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego z EFSI oraz przedstawia gtéwne
obszary priorytetowe i stosowane strategie makroregionalne. Srodki wsparcia finansowego
przyznawane dla poszczegolnych regionéow beda przekazywane w ramach realizacji krajowych
programow operacyjnych, ktore okresla m.in. osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i cele
szczegotowe, oczekiwane rezultaty i instytucje zarzadzajaca.

Podpisana przez Polske i Uni¢ Europejska Umowa Partnerstwa okresla strategi¢ interwencji

funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodna ze Strategia Europa 2000. Fundusze europejskie,
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zgodnie z ta umowa, beda wspieraty realizacje celow zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w tym w szczegdlnosci zwigkszanie spdjnosci terytorialnej. W umowie przedstawiono szczegdlowa
diagnozg aktualnej sytuacji w kraju dla identyfikacji podstawowych problemow, dla ktérych
przewidywana jest interwencja funduszy europejskich, wspomagajaca ich rozwigzanie. Jednym z takich
probleméw jest niewystarczajaca spdjnos¢ spoleczna i terytorialna, a W tym niewystarczajaca
dostepnos¢ transportowa w uktadzie krajowym i regionalnym.

Jako barierg rozwojowa w skali wojewodztw zdefiniowano niska dostgpno$¢ komunikacyjna do
miast wojewodzkich oraz do miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje w lokalnych rynkach
pracy i ustug. Efektem niewystarczajacego rozwoju infrastruktury transportowej oraz niedostatecznej
oferty systemu transportowego (w tym niedoboru w zakresie publicznego transportu zbiorowego)
sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym miast i ich obszarow funkcjonalnych, jak réwniez obszaréw
wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do dobr i ustug. W ramach celow tematycznych
wskazanych w umowie, w celu nr 7 proponuje si¢ promowanie zrOwnowazonego transportu oraz
zwigkszenie mobilnosci regionalnej — w celu zwigkszenia dostepnosci mniejszych osrodkdw miejskich
i obszaréw ich otaczajacych.

W ramach promowania zréwnowazonego transportu, za wazny element uznaje si¢ zapewnienie
dostgpnosci komunikacyjnej do najwazniejszych osrodkow miejskich i ukierunkowanie wsparcia na
zwigkszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje si¢ integracj¢ obszarow
funkcjonalnych miast — poprzez wprowadzenie usprawnien z zakresu multimodalnego transportu
zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny, lotniska, systemy kierowania ruchem,
obiekty ,,parkuj i jedz”).

Jednym z podstawowych probleméw funkcjonowania miast i aglomeracji, jest niewydolna
infrastruktura transportowa, przyczyniajaca si¢ do wydtuzenia czasu przejazdu oraz zwigkszajaca liczbe
wypadkow. Obecny standard przewozu 0so6b znacznie odbiega od standardu wystepujacego w Europie
Zachodniej, przez co zwigksza si¢ zattoczenie miast i obszarow podmiejskich oraz wzrasta emisja CO>.
W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapewnienie efektywnego systemu transportu publicznego
na tych obszarach. Bez efektywnych systeméw transportu zbiorowego — i ich integracji — coraz mniej
optacalny stanie si¢ dojazd z miejscowosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na
konkurencyjno$¢ miast. Podobnie trudne bedzie spetnienie wymogow jakosci powietrza i zmniejszenia
energochtonnosci transportu.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy cele odnoszace si¢
do dziatalnos$ci transportowe;:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdéwnych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni europejskiej —
poprzez ich integracj¢ funkcjonalna, przy zachowaniu sprzyjajacej spdjnosci policentrycznej

struktury systemu osadniczego.
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2. Poprawe spojnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoridw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepcji — poprzez okreslenie
dzialan prowadzacych do integracji regionalnej, aktywizacji terenéw wiejskich i specjalizacji
poszczegblnych obszarow.

3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi si¢ w tym zakresie do powigzan
transportowych w ramach powiatu grudziadzkiego oraz z innymi o$rodkami miejskimi.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie okresla
cele polityki regionalnej oraz nowa rolg regionéw w ramach polityk krajowych. W ramach tej strategii
funkcjonuje system kontraktow terytorialnych, koordynujacych dziatania regionéw w skali kraju, w tym
dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej
—w celu wspierania konkurencyjnosci spdjnosci terytorialne;.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegbtowy nr 1, wspomaganie wzrostu
konkurencyjno$ci regionéw, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1.: zwickszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regionéw, a w nim — zwigkszenie mobilnosci wahadlowej. W ramach celu
szczegbtowego nr 2 — budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji —
zdefiniowano dziatanie 2.2.: wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancéw do dobr i uslug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, w ktéorym pod poz. 2.2.2.
wymieniono ustugi transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. budowa warunkoéw dla rozprzestrzeniania si¢ procesow
rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wojewddzkich — na
miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone w ich poblizu. Planuje sig¢
wzmacnianie zdolno$ci absorpcyjnych w miastach subregionalnych i powiatowych oraz w obszarach
przylegtych. Dla skutecznej realizacji celow, jako niezbedng okre$la si¢ poprawe dostgpnosci
transportowej do o$rodkow wojewodzkich i glownych osrodkéw miejskich oraz pomigdzy tymi
osrodkami. Planuje si¢ pelniejsze wykorzystanie potencjalu rozwojowego osrodkow subregionalnych.

b

W ,Krajowej Strategii...” przewiduje si¢, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrazania zintegrowanych rozwigzan transportu
multimodalnego oraz systemdw transportu zbiorowego, obejmujacych osrodki subregionalne i lokalne
oraz — w jak najwigkszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie strategia przywigzuje do
uruchamiania statych polaczen komunikacji publicznej (w tym szczegdlnie kolejowych) w obrebie
regionu, zaktadajagcych skrocenie czasu dojazdu oraz wplywajacych na poprawe bezpieczenstwa
i komfortu podrézowania — dla stymulowania i rozprzestrzeniania procesé6w rozwojowych.

Zwigkszanie dostgpnosci transportowej dla obszaréw wiejskich, o najnizszym poziomie dostepu

mieszkancéw do dobr i ustug, zostanie osiggnigte poprzez odwrocenie trendéw polegajacych na
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rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez poprawe lokalnych systemow
transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni si¢ to do poprawy dostgpu do edukacji
oraz zwigkszania optacalnosci podejmowania pracy w o$rodkach subregionalnych i regionalnych przez
mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), jednym z celow
jest zorganizowanie sprawnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancOw przemieszczania osob
wewnatrz miasta oraz ulatwienie przemieszczania si¢ do i z obszarow zewngtrznych.

W ramach Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. podejmowane b¢dg m.in. dziatania
zmierzajace do:

- promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemow transportowych;

- integracji roéznych galezi transportu, poprzez wdrazanie systemow intermodalnych (wezly
przesiadkowe, systemy ,,parkuj i jedz”, itp.), wspolnych rozktaddéw jazdy, jednolitych systemow
taryfowych i biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich przewoznikow — w skali
regionow;

- zwigkszenia mozliwos$ci przewozow srodkami transportu szynowego na obszarach aglomeracji;

- promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systemow ITS,
zapewniajacych priorytet w ruchu drogowym $rodkom transportu publicznego;

- promocji transportu najmniej zanieczyszczajacego srodowisko i efektywnego energetycznie
(naped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej — poprzez:

- zwigkszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie osob;

- zintegrowanie transportu w miastach (facznie z dojazdami podmiejskimi);

- optymalizacje i integracj¢ przewozoéw miejskich oraz regionalnych systemoéw transportu 0sob;

- promocj¢ ruchu pieszego i rowerowego;

- wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.

2.2. Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+ okreslita cztery priorytety rozwoju wojewodztwa do 2020 r.:
— konkurencyjng gospodarke;
— modernizacj¢ przestrzeni miast i wsi;
— silng metropolig;
— nowoczesne spoleczenstwo.
W ramach realizacji priorytetu ,,modernizacji przestrzeni miast i wsi” wyodrgbniono osrodki

koncentrujgce funkcje powiatowe, majace kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
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regionu, a wsérod nich takze os$rodki uzupelniajace siedziby powiatow. Z obszaru powiatu
grudziagdzkiego miasto tasin zaliczono jako o$rodek uzupeilniajacy siedzibe powiatu, a Radzyn
Chelminski jako lokalny osrodek rozwoju. W dokumencie tym siedziby gmin wiejskich zaliczono do
kategorii obszaréw wiejskich wraz z lokalnymi osrodkami rozwoju i wskazano, ze oczekiwang rola
i znaczeniem w rozwoju wojewodztwa bedzie dla nich aktywizacja spoteczno-gospodarcza na poziomie
lokalnym.

Jako podstawowy instrument interwencji wojewodztwa okreslono — dla osrodkéw powiatowych
— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, oparte o budzet regionalny, a dla obszarow wiejskich — rozwoj
lokalny, oparty m.in. o budzet krajowy i regionalny. Dziatania na rzecz tych obszarow majg zapewnic
swobodng dostepnos¢ do Bydgoszczy i Torunia — jako duzych rynkoéw pracy i osrodkow ustug.

Dla realizacji potrzeb okreslonych priorytetami zdefiniowano osiem celow strategicznych:

Gospodarka i miejsca pracy.
Dostepnosc¢ i spojnose.
Aktywne spoleczenstwo i sprawne ustugi.
Innowacyjnos¢.
Nowoczesny sektor rolno-spozywczy.
Bezpieczenstwo.

Sprawne zarzadzanie.

O N o g~ w0 NP

Tozsamos¢ 1 dziedzictwo.

Cel strategiczny ,,gospodarka i miejsca pracy” wyznacza zadania istotne dla wszystkich
priorytetow i jest dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego szczegélnie wazny, z uwagi na jedng
z wyzszych w kraju stop bezrobocia.

Dziatania projektowane w ramach celu strategicznego ,,dostepnos¢ i spojnos¢” majg w ramach
systemu transportowego zapewni¢ wiasciwa dostepnos¢ zewnetrzng 1 spojnos¢ wewnetrzng
wojewodztwa. Dla osrodkow powiatowych zaklada sie zapewnienie dostepnosci do siedziby
wojewodztwa w czasie do 60 minut oraz zapewnienie dostepnosci do osrodkow podregionalnych
i spojnosci wewnetrznej w ramach powiatu. Dla obszaréw wiejskich zaklada sie zapewnienie
dostepnosci w czasie do 90 minut — w relacji do co najmniej jednego osrodka wojewoddzkiego oraz do
siedziby powiatu. Strategia uznaje za szczegdlnie istotne odpowiednie skomunikowanie weziow
autostradowych i drog ekspresowych z siecig drog wojewodzkich i powiatowych.

Ponadto, w ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+, zaktada si¢ dziatania na rzecz:

— poprawy stanu technicznego drog wojewodzkich i powiatowych — dla zwigkszenia spojnosci
wewnatrzregionalnej;

— drog gminnych — zapewniajacych dostep do weztow przesiadkowych systemu ,,60/90”.
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Dlatransportu zbiorowego — w zakresie zwiekszenia dostepnosci — istotne znaczenie bedzie miato
wdrozenie przez samorzad wojewddztwa zintegrowanego systemu regionalnego transportu
publicznego.

W Strategii wskazano takze znaczenie rozwoju lokalnych drég rowerowych oraz ciagéw pieszo-
rowerowych, istotnych dla codziennej mobilnosci oraz pozwalajacych na dotarcie do weztow
przesiadkowych transportu publicznego. Jako istotne zadanie dla usprawnienia korzystania z transportu
publicznego, wskazano konieczno$¢ realizacji regionalnego systemu informacji o rozktadach jazdy
wszystkich przewoznikow oraz specjalnej wspdlnej polityki taryfowe;j.

Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci i spojnosei transportowej wojewodztwa jest konieczne
dla sprawnej realizacji pozostalych celow strategicznych.

W dokumencie zdefiniowano takze obszary strategicznej interwencji w wojewodztwie,
do ktérych w szczegbdlny sposob bedzie adresowana polityka regionalna. Takimi wyznaczonymi
obszarami sg m.in. ,,przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czgsci wojewodztwa”
(co dotyczy rowniez powiatu grudzigdzkiego) oraz ,,polityka miejska i rewitalizacja miast”.

W Strategii planuje si¢ opracowanie szeregu programoéw, obejmujacych istotne dla rozwoju
wojewodztwa zagadnienia, w tym Kujawsko-Pomorskiego Planu Komunikacji Drogowej —
definiujacego oceng stanu i niezbgdny zakres modernizacji systemu drog dla zapewnienia spojnosci
wewnetrzne] i dostepnosci zewnetrznej — oraz Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego — zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym.

Efektem podjetych dziatan ma by¢ m.in. zwigckszenie dostepnosci do miast wojewodzkich
i powiatowych oraz zwigkszenie liczby pasazerow korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego.

Zatozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, opracowane przez Biuro
Programowania Rozwoju Wojewoddztwa, zaktadajg realizowanie polityki regionalnej na czterech
poziomach: wojewodzkim (Bydgoszcz, Torun 1 ich obszary funkcjonalne), regionalnym
1 subregionalnym (Wtoctawek, Grudziadz 1 Inowroctaw z ich obszarami funkcjonalnymi),
ponadlokalnym (powiatowym — obejmujacym miasta powiatowe i ich obszary funkcjonalne) oraz
lokalnym — w ramach idei rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ lokalna.

Zaktada si¢, ze poziom regionalny begdzie obejmowat obszar funkcjonalny dla wymienionych
miast, tj. obszar odpowiedniego powiatu oraz tych gmin poza granicami powiatu, ktore sg z miastem
powigzane funkcjonalnie. Polityka regionalna realizowana bedzie w ramach ZIT Regionalnego
lub Subregionalnego — opracowanego analogicznie jak ZIT dla poziomu wojewodzkiego.

Przyjmuje sig, ze poziom ponadlokalny bedzie obejmowat jeden powiat ziemski. Obszar Lokalnej
Aktywnos$ci, stuzacy trwatym rozwigzaniom zidentyfikowanych probleméw lokalnych, moze
obejmowac rejon wykraczajacy poza granice jednego powiatu. Na kazdym poziomie polityka

regionalna realizowana begdzie w oparciu o opracowane strategie ZIT lub strategie rozwoju, spdjne
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ze strategig rozwoju wojewodztwa oraz z krajowymi i wspolnotowymi dokumentami Strategicznymi
i programowymi.

Elementem polityki regionalnej w wojewddztwie bedzie Fundusz Wsparcia, ktory ma za zadanie
wspieranie procesu eliminowania réznic pomiedzy miastami a gminami wojewddztwa oraz polityka
miejska (a zwlaszcza realizowana przez samorzad wojewoddztwa polityka innowacyjnego rozwoju
miast), polityka rewitalizacji, polityka metropolitalna oraz polityka rozwoju obszarow wiejskich.
Zatozenia przewiduja takze podpisywanie Kontraktow Regionalnych.

Narzgdziem implementacji przyjetej strategii jest Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020. Program koncentruje si¢ na wyznaczonych obszarach strategicznej
interwencji (OSI). W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wyznaczono nastepujace OSI:

— aglomeracja Bydgoszczy i Torunia;

— zagospodarowanie Dolnej Wisly i nowy stopien wodny;

— Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa;

— Bory Tucholskie — strefa wykorzystywania potencjaléw endogenicznych poéinocno-zachodniej
czesci wojewodztwa;

— ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

— wazrost zatrudnienia;

— przetamanie zapas$ci spoteczno-gospodarczej wschodniej czgsci wojewodztwa;

— polityka miejska i rewitalizacja miast;

—  rozwo0j uzdrowisk.

Polityka terytorialna realizowana bedzie w latach 2014-2020 w dwunastu osiach priorytetowych,
w tym:

— W osi priorytetowej 3 — efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie;
— W osi priorytetowej 5 — spojnos¢ wewnetrzna i dostepnos$¢ zewnetrzna regionu.

W ramach osi priorytetowej 3 okreslono w programie cel tematyczny 4: wspieranie przej$cia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, a w nim priorytet inwestycyjny 4e: promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridow, w szczegolnosci dla obszaroéw miejskich,
W tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

Celem szczegbtowym w priorytecie inwestycyjnym 4e jest zwiekszone wykorzystanie transportu
publicznego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Realizacja celu szczegétowego przyczyni sie,
poprzez zmiang schematow mobilnosci miejskiej, do mobilnosci bardziej zrownowazonej (zwigkszy
udziat transportu publicznego i niezmotoryzowanego) oOraz do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen powietrza, a co za tym idzie — do poprawy stanu srodowiska

naturalnego.
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Wskaznik rezultatu okreslono jako zwigkszenie liczby przewozoéw pasazeréw komunikacja
miejska na 1 mieszkanca obszaréw miejskich — z wartosci bazowej 138,19 do wartosci docelowe;j
148,02. W ramach tego priorytetu inwestycyjnego planowane jest wsparcie rozwoju systemow
transportu zbiorowego, unowoczesniania infrastruktury, integracji ré6znych form transportu, rozwoj
transportu szynowego lub z napgdem alternatywnym oraz wsparcie tworzenia inteligentnych systemow
transportowych, a takze dziatan majacych za zadanie ulatwienie podrézy multimodalnych
1 zmniejszenie zattoczenia miast (polityka parkingowa, buspasy, priorytety dla komunikacji publiczne;j,
ograniczenie ruchu w centrach).

W ramach osi priorytetowej 5 zdefiniowano cel tematyczny 7: promowanie zroéwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej.
W ramach tego celu tematycznego ujeto w programie operacyjnym nastepujace priorytety:

— 7b — zwigkszenie mobilnosci regionalnej, poprzez taczenie weztow drugo- i trzeciorzednych
z infrastruktura TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi;

— 7c — rozwdj i usprawnienie przyjaznych $rodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemow transportu, w tym s$rodladowych drog wodnych i transportu
morskiego, portow, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury portow lotniczych, w celu
promowania zréwnowazonej mobilnos$ci regionalnej i lokalnej;

— 7d — rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

Celem szczegOlowym priorytetu 7b jest zwigkszona dostgpno$¢ drogowa wojewodztwa.
Realizacja tego priorytetu inwestycyjnego ma za zadanie poprawe dostepnosci wewnatrzregionalnej,
a wsparciem beda objete inwestycje gtdéwnie w drogi wojewodzkie.

Celem szczegdtowym priorytetu 7c jest spowolnienie spadku korzystania z transportu
publicznego przez mieszkancéw obszaréw pozamiejskich. Realizacja tego priorytetu uzupetni
potaczenia kolejowe w regionie oraz — poprzez zakup taboru autobusowego — zwigkszy dostepno$¢ do
ustug przewozowych na obszarach o stabej dostgpnosci do transportu kolejowego.

Celem szczegblowym priorytetu 7d jest zwiekszona dostepno$é kolejowa regionu. Realizacja
priorytetu przyczyni si¢ do poprawy przepustowosci na odcinkach linii kolejowych o znaczeniu

regionalnym i aglomeracyjnym.

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne powiatu grudzigdzkiego

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowa determinantg ksztaltowania si¢ potrzeb
przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, naukowych oraz miejsc
zamieszkania, kultury i rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach przewozow wystepujacych

W transporcie pasazerskim.
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Niezaleznie od specyfiki poszczegdlnych obszarow zurbanizowanych, mozna wskaza¢ na pewne

prawidtowosci we wzajemnym oddzialywaniu zagospodarowania przestrzennego oraz funkcjonowania

i rozwoju transportu publicznego:

— wysoka gesto§¢ zamieszkania wplywa nieznacznie na zmniejszenie S$redniej odlegtosci

podrézy, jezeli nie wiaze sie¢ ze wzrostem kosztow podrézy, podczas gdy wysoka gestosc

miejsc zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze §rednig odlegtoscig podrozy;

— atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym

otoczeniu wptywajg na ograniczenia liczby podrdzy jego mieszkancow;

— odlegto$¢ podrozy mozna okresli¢ jako skorelowang z odlegloscig do lokalnego centrum;

— polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wplywa na czesto$¢ podrozy;

— udzial transportu zbiorowego w realizacji podrozy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia,

zatrudnienia i wielkos$ci obszaru zurbanizowanego;

— mieszanie funkcji, jako sposdb zagospodarowania obszaréw lokalnych, skraca odlegtosé¢

podrézy — ma wiec pozytywny wpltyw na wzrost znaczenia podrozy pieszych i rowerowych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przedstawiono

w tabeli 1.

Tab. 1. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe mieszkancéw,

ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

. Obserwowany wplyw
Czynnik Y WPy Rezultaty
na:
Wysoka gesto$¢ zaludnienia w polaczeniu z mieszanym
., L. zagospodarowaniem terenu prowadzi do krétszych podrézy;
Odlegtos¢ podrozy . . . TR, .
wplyw ten jednak jest znacznie stabszy, jezeli doliczy si¢
N réznice kosztow podrozy
Gestose
zaludnienia Czestos¢ podrozy Nieznaczny wptyw lub brak wptywu
Wb Gesto$¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjonalnie
or . . S .
) Y z wykorzystaniem transportu zbiorowego i ujemnie
srodka transportu .
skorelowana z wykorzystaniem samochodu osobowego
Rownowaga migdzy liczba mieszkancow a liczba miejsc
Gestose Odlegtosé pracy prowadzi do skrdcenia czasu podrozy; wystepuje
zatrudnienia podrézy zaleznos$¢ migdzy istnieniem dzielnic jednofunkcyjnych
(centra zatrudnienia, sypialnie) a dluzszymi podrézami
Czestos¢ podrozy Nie stwierdzono wptywu
Gestose
zatrudnienia Wybor Wyzsza gestos¢ zatrudnienia zwigzana jest zwykle
srodka transportu z wigkszym wykorzystaniem transportu zbiorowego
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Obserwowany wplyw

a przestrzennego

Czynnik Rezultat
J na: y
Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzuja si¢ krotszymi
Gestos¢ Dhugos¢ podrozy podrozami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane
zagospodarowani na wykorzystanie samochodu osobowego

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Gestose
zagospodarowani
a przestrzennego

Wybor
srodka transportu

»Iradycyjne” dzielnice charakteryzuja si¢ wyzszym udzialem
transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego; czynniki
urbanistyczne majg jednak mniejsze znaczenie niz cechy
spoteczno-ekonomiczne danej populacji

Lokalizacja

Odlegtos¢ do najwazniejszego miejsca pracy jest waznym

Dhugo$¢ podroz o o 2 .
gosep Y czynnikiem determinujgcym odlegto$é podrozy
Czestos¢ podrozy Nie stwierdzono wptywu
Wybor Silny wptyw na wykorzystanie transportu zbiorowego ma

srodka transportu

odlegtos¢ dojscia do i z przystankow

Dhugodé nodrés Srednie odlegtoéci podrdzy sa najnizsze na duzych terenach
ugos¢ podroz S S
SOSeP Y miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

Wielko$¢ miasta Czestos¢ podrozy Nie stwierdzono wptywu

Wybor
srodka transportu

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze

na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach wiejskich

Zrédto: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19, www.eu-portal.net,
dostep: 31.10.2016 .

Na rysunku 1 zaprezentowano podzial administracyjny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
uwzgledniajacy poszczegdlne powiaty i gminy z wyznaczonymi granicami obszaru metropolitalnego.

Powiat grudzigdzki zajmuje powierzchnie 728,39 km? i jest $rednim co do wielko$ci powiatem
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — stanowi 4% jego powierzchni. Od zachodu graniczy
z powiatem $wieckim, od potudnia — z powiatami chelminskim, wabrzeskim i brodnickim. Od pétocy
graniczy z powiatem kwidzynskim w wojewddztwie pomorskim, a od wschodu — z powiatami itawskim
i nowomiejskim w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Jest to powiat ziemski, z siedziba wtadz w Grudziadzu, ktory jednak — jako miasto na prawach
powiatu — nie wchodzi w jego sktad.

Powiat grudziadzki lezy w wigkszo$ci na Ziemi Chetminskiej. Polozony jest prawym brzegu
Wisty. Lezy w trzech makroregionach: wschodnig cze¢$¢ zajmuje Dolina Dolnej Wisty (mezoregiony:
Kotlina Grudziadzka i Dolina Kwidzynska), potudniowa jego cze$¢ zajmuje Pojezierze Chelminsko-

Dobrzynskie, a potnocno-wschodnig — Pojezierze Itawskie.
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Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, sie¢

osadnicza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim tworzy osiem obszaréw o réznych uwarunkowaniach.

Powiat grudziadzki zostal zaliczony w wigkszosci do obszaru péinocno-wschodniego, za wyjatkiem

czesci zachodniej (rejon nadwislanski), ktory zostat zaliczony do obszaru centralnego.

Obszar centralny uznawany jest za ,rdzen funkcjonalny” wojewddztwa, ma charakter

wielofunkcyjny, z bardzo dobrze rozwinigtg przedsigbiorczo$ciag i duzym znaczeniem turystyki

i rolnictwa. Posiada réwniez dobre skomunikowania drogowe, kolejowe i wodne.

Obszar potnocno-wschodni ma charakter wybitnie rolniczy, okreslany jest jako obszar najwyzszej

przydatnosci dla rolnictwa na terenie wojewddztwa. Na obszarze péinocnym duze znaczenie ma funkcja

turystyczna i le$na. Spora cze$¢ powiatu wykazuje cechy zurbanizowane;j strefy podmiejskiej — z uwagi

na silne zwigzki funkcjonalne z Grudzigdzem.
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Zrédto: www.kujawsko-pomorskie.eu, dostep: 31.10.2016 r.

Na rysunku 2 przedstawiono podziat powiatu grudzigdzkiego na gminy i miejscowosci.

Rys. 2. Podzial administracyjny powiatu grudziadzkiego

Zrodto: www.powiatgrudzigdzki.pl, dostep: 31.10.2016 r.

W polityce przestrzennej wojewddztwa wyodrebniono cztery strefy, w tym dwie obejmujace
powiat grudziagdzki. Podziat jest podobny jak w przypadku obszarow uwarunkowan — zachodnia cze$¢
powiatu (dolina Wisly) zaliczona zostala do strefy centralnej, a pozostaa czes¢ powiatu — do strefy
wschodniej. Strefa centralna to strefa o wysokiej aktywnosci gospodarczej, a strefa wschodnia to obszar,
w ktorej ma przewazac intensywna gospodarka rolna.

Powiat grudziadzki posiada bardzo silne zwiazki z Grudziagdzem i wtasnie to miasto, z uwagi na
swoj potencjat, jest gtbwnym osrodkiem oddziatywania na obszar powiatu.

W skitad powiatu grudzigdzkiego wchodzi sze$¢ podstawowych jednostek administracji
samorzadowej:

- dwie gminy miejsko-wiejskie — Lasin i Radzyn Chelminski;

- cztery gminy wiejskie: Gruta, Rogozno, Swiecie nad Osa i Grudzigdz.
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Uktad osadniczy w wojewodztwie przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Miejsce powiatu grudziadzkiego w powiazaniu osrodkow

administracyjnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, rys. nr 14.

Wg danych GUS na 31 grudnia 2015 r., liczba mieszkancow powiatu wynosita 40 346 0s6b, co

0znacza gesto$¢ zaludnienia 55 mieszkancow na km?, Jest to gestos¢ zaludnienia duzo nizsza od $redniej

w wojewodztwie (116 mieszkahcow/km?). Najstabiej zaludniong gming jest Rogozno (36 0sob/km?).

Powierzchnie gmin i miast powiatu grudziagdzkiego — wraz z liczba ludnosci i gestoscig zaludnienia —

przedstawiono w tabeli 2.

Na terenie powiatu grudziadzkiego najwigksza powierzchni¢ zajmuja uzytki rolne — 76%. Lasy

i wody zajmuja natomiast ok. 18% powierzchni powiatu.

Powiat grudziadzki, charakteryzuje si¢ wzglednie dobra dostgpnoscia komunikacyjng do o$rodka

wojewodzkiego w Toruniu.
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Tab. 2. Powierzchnia i liczba ludnosci jednostek administracyjnych w powiecie grudzigdzkim —

stan na 31 grudnia 2015 r.

. . Liczba Gestosé Liczba
Lp. Gmina POWEiz;:]hnla mieszkancow zaludnienia | miejscowosci/
[0s6b] [0s6b/km?] solectw
1. | Grudzigdz 165 12 363 75 34/25
2. | Gruta 124 6535 53 18/17
3. | Lasin 137 8125 59 23/18
w tym miasto 5 3387 677 1/0
4. | Radzyn Chetminski 91 4803 53 19/15
w tym miasto 2 1889 945 1/0
5. | Rogdzno 116 4196 36 14/11
6. | Swiecie nad Osa 95 4324 46 16/13
Razem 728 40 346 55 109/99

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

Na rysunku 4 przedstawiono mape powiatu grudzigdzkiego z najwazniejszymi miejscowosciami,

bedacymi potencjalnymi zrodtami ruchu w powiatowych przewozach pasazerskich.
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Rys. 4. Najwi¢ksze miejscowosci powiatu grudzigdzkiego

Zrédto: opracowanie wlasne.
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2.4. Zagospodarowanie przestrzenne gmin objetych planem

Poszczegodlne gminy powiatu grudzigdzkiego posiadaja zroznicowang strukturg przestrzenna.
Zestawienie podstawowych wskaznikow charakteryzujacych gminy przedstawiono w tabeli 3.

Pod tabela przedstawiono z kolei syntetyczny opis kazdej z gmin.

Tab. 3. Udzial powierzchni réznych rodzajow w poszczegolnych gminach powiatu

grudziadzkiego — stan na 31 grudnia 2014 r.

Udzial wg kierunkéw wykorzystania

Lp. Gmina Powierzchnia tereny

[km?] uzytki rolne lasy i wody zurbanizowane i
pozostale

1. | Grudziadz 165,3 64,6% 27,9% 7,5%
2. | Gruta 123,8 81,6% 13,0% 5,3%
3. | Lasin 136,6 84,6% 9,7% 5,7%
w tym miasto 4,8 33,8% 46,3% 19,8%
4. | Radzyn Chelminski 91,1 91,4% 2,6% 6,0%
w tym miasto 1,8 71,3% 2,2% 26,4%
5. | Rogdzno 116,2 59,4% 35,8% 4,8%
6. | Swiecie nad Osa 94,8 83,7% 11,0% 5,3%
Razem 727,8 76,3% 17,8% 5,9%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

Grudziadz

Gmina Grudzigdz obejmuje miejscowosci wiejskie usytuowane w otoczeniu miasta Grudzigdza,
ktoére stanowi odrebng gming (i nie wchodzi w sktad powiatu grudziadzkiego). Obszar gminy rozcigga
si¢ po potnocnej, wschodniej i potudniowej stronie miasta, a na zachodzie sigga rzeki Wisty.
To najwicksza gmina w powiecie grudzigdzkim (165 km?). Wigkszo$¢ obszaru gminy (blisko 65%) to
tereny rolnicze, ale az 7,5% zajmuja tereny zurbanizowane i pozostate (to najwiekszy udziat w powiecie
na obszarach pozamiejskich). W gminie istniejg duze obszary lesne (okoto 25% terenu gminy).

Gmina petni gtéwng funkcje mieszkaniowo-wypoczynkowg dla mieszkancow tego rejonu
powiatu i miasta Grudzigdza, w ciggu ostatnich lat nastgpil znaczny rozwoj osiedli mieszkaniowych
z zabudowa jednorodzinng. Na terenie gminy funkcjonuje lotnisko Grudzigdz-Lisie Katy oraz prywatne
ladowisko Wielkie Lniska dla $miglowcow.

W sktad gminy Grudzigdz wchodzi 25 sotectw: Biaty Bor, Dusocin, Gogolin, Grabowiec, Maty
Rudnik, Marusza, Mokre, Nowa Wie$, Parski, Piaski, Pienki Krolewskie, Rozgarty, Ruda, Skarszewy,
Sosnéwka-Brankéwka, Stary Folwark, Sztynwag, Szynych, Swierkocin, Turznice, Waldowo

Szlacheckie, Wegrowo, Wielkie Lniska, Wielki Welcz, Zakurzewo.
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Gruta

Gmina Gruta usytuowana jest w centralnej czesci powiatu grudzigdzkiego. Na terenie gminy
znajduje sie czgs¢ Rezerwatu przyrody Dolina Osy chronigcego system przyrodniczy rzeki Osy. Jest to
gmina typowo rolnicza. W granicach gminy znajduje si¢ 19 jezior o catkowitej powierzchnia 412,7 ha.
Najwiekszym, najszerszym 1 najdluzszym zbiornikiem wodnym jest jezioro Melno, ktorego
powierzchnia zwierciadta wody wynosi 155,2 ha, a dlugo$¢ linii brzegowej 10,4 km.

Gmina sktada si¢ z 17 sotectw: Annowo, Boguszewo, Dabrowka Krolewska, Gotgbiewko, Gruta,
Jasiewo, Kitnowo, Meo-Cukrownia, Metno-ZZD, Nicwald, Okonin, Orle, Plemi¢ta, Pokrzywno,

Salno, Stup i Wiktorowo.

Lasin
Gmina Lasin jest gming miejsko-wiejska zlokalizowang w potnocno-wschodniej czesci powiatu
grudzigdzkiego. Obszary wiejskie gminy maja charakter typowo rolniczy. W Lasinie znajduje si¢
Muzeum Pozarnictwa Ziemi Pomorskie;j.
W skiad gminy wchodzi miasto Lasin oraz 18 sotectw: Goczatki, Huta-Strzelce, Jakubkowo,
Jankowice, Koztowo, Nogat, Nowe Blonowo, Nowe Mosty, Plesewo, Przestawice, Stare Blonowo,

Szczepanki, Szonowo, Szynwatd, Wybudowanie tasinskie, Wydrzno, Zawda i Zawdzka Wola.

Radzyn Chelminski

Radzyn Chelmifiski to gmina miejsko-wiejska usytuowana w potudniowej cze$ci powiatu
grudziadzkiego. Charakteryzuje si¢ najwiekszym udziatem uzytkow rolnych w skali powiatu (ponad
91% powierzchni gminy).

W Radzyniu Chetlminskim znajdujg si¢ ruiny gotyckiego zamku krzyzackiego z XIV wieku.
W miescie w 1971 roku krgcono sceny serialu telewizyjnego ,,Pan Samochodzik i Templariusze”.

Na terenie gminy wyznaczono 15 sotectw: Czeczewo, Debieniec, Gawlowice, Gotgbiewo,
Kneblowo, Mazanki, Nowy Dwor, Radzyn Chetminski, Radzyn-Wies, Radzyn-Wybudowanie, Rywald,
Stara Ruda, Szumitowo, Zakrzewo i Zielnowo. Solectwo Radzyn Chelminski obejmuje wies Rozental
oraz osoby zamieszkujace i posiadajgce gospodarstwa rolne polozone na terenie miasta Radzynia
Chelminskiego. W samym mies$cie utworzone sg 2 jednostki pomocnicze — osiedla: Stare Miasto

i Osiedle 750-lecia (obejmuje swoim zasiegiem ulice Fijewo i miejscowos¢ Fijewo).

Rogézno
Gmina Rogdzno potozona jest w pdinocnej cze$ci powiatu grudzigdzkiego. Posiada najwigkszy
w powiecie udzial lasow 1 wod w powierzchni catkowitej (blisko 36%)
Gmina dzieli sie na 11 sotectw: Biatochowo, Budy, Bukowiec, Gubiny, Ktédka, Rogdzno,

Rogozno-Zamek, Skurgwy, Szembruczek, Szembruk i Zarosle.
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Swiecie nad Osa

Gmina Swiecie nad Osg usytuowana jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu
grudzigdzkiego w dorzeczu rzeki Osy. Blisko 30% powierzchni gminy znajduje si¢ w granicach obszaru
chronionego krajobrazu ,,Dolina Drwecy i Osy”. W gminie dominuje rolnictwo, w tym hodowla trzody
chlewnej. Charakterystyczna dla gminy jest hodowla koni — w czterech stadninach znajduje si¢ blisko
150 klaczy.

Od roku 1996 regularnie w dniu 3 Maja w miejscowosci Swiecie nad Osa odbywaja si¢ Konkursy
Zrecznosci Powozenia Zaprzegami Parokonnymi. W centrum wsi znajduje si¢ grodzisko z okresu
wczesnego $redniowiecza.

W sktad gminy chodzi 13 solectw: Bialobloty, Bursztynowo, Karolewo, Kitnéwko-Nowy Mtyn,

Linowo, Lisnowo, Lisnéwko, Medrzyce, Parteczyny, Rychnowo, Szarno$, Swiecie nad Osa i Widlice.

2.5. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Przez wojewddztwo Kujawsko-pomorskie prowadza dwa paneuropejskie korytarze transportowe
bazowej sieci TEN-T: Baltyk — Adriatyk (odcinek Gdansk — Katowice) oraz Morze Potnocne — Baltyk
(odcinek Warszawa — Poznan). W ramach tej sieci funkcjonuje autostrada Al, taczaca Gdansk
z Toruniem, Lodzig i aglomeracja $laska oraz autostrada A2, taczaca Warszawe z Lodzig i Poznaniem
— z odgatezieniem drogg ekspresowa S-5 do Gniezna, a w przysztosci do Bydgoszczy i przez Swiecie,
do autostrady Al. Kolejowa sie¢c TEN-T obejmuje w wojewodztwie Kujawsko-pomorskim linie
kolejowe nr 3 i 131 — jako sie¢ bazowa oraz nr 201 i 353 — jako sie¢ kompleksowa.

Przez obszar powiatu grudziadzkiego prowadza dwie linie kolejowe — obie jednotorowe
i niezelektryfikowane:

— nr 207 (Torun Wschodni — Malbork), odcinki: Kornatowo — Grudzigdz i Grudzigdz — Gardeja
(linia drugorzedna);

— nr 208 (Dzialdowo — Chojnice), odcinek: Jabtonowo Pomorskie — Grudzigdz (linia
pierwszorzedna).

— Linie nr 207 (na odcinku Grudziadz — Gardeja) i linia 208 majg znaczenie panstwowe. Na obu
tych liniach prowadzony jest ruch pasazerski.

— Na obszarze powiatu grudzigdzkiego funkcjonuja nast¢pujgce stacje i przystanki kolejowe:

— na linii nr 207 w kierunku Malborka: Rogdzno Pomorskie;

— na linii nr 207 w kierunku Chetmzy: Watdowo Szlacheckie;
— na linii nr 208 w kierunku Jabtonowa Pomorskiego: Nicwatd, Metno, Boguszewo, Linowo
i Bursztynowo.
Lacznie, w ruchu pasazerskim uzytkowanych jest 7 stacji i przystankow kolejowych.
Uktad drogowy powiatu opiera si¢ na drogach krajowych nr 16 (Dolna Grupa — Grudzigdz — Itawa
— Olsztyn — Ogrodniki — granica panstwa), 55 (Nowy Dwor Gdanski — Kwidzyn — Grudzigdz — Stolno)
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1 95 (facznik od wezta Konstytucji 3 Maja w Grudziadzu z droga nr 55 do wezta Grudzigdz Potudnie

z autostradg A1). Przez powiat grudziadzki prowadza ponadto trasy nastepujacych drog wojewodzkich:
533: Okonin — Metno;
534: Grudzigdz — Wabrzezno — Golub-Dobrzyn — Rypin;

535: stacja kolejowa Rog6zno Pomorskie — droga krajowa nr 16;
538: Radzyn Chetminski — Lasin — Nowe Miasto Lubawskie — Uzdowo — Rozdroze;
543: Paparzyn — Radzyn Chetminski — Jablonowo Pomorskie — Grzybno — Szabda.

Powiatowy Zarzad Drog z siedziba w Grudziadzu zarzadza siecig 77 odcinkow drog powiatowych

o0 tacznej dlugosci 392,175 km i 20 obiektami mostowymi o tgcznej dtugosci 212,95 m. W sktad sieci

drog powiatowych wchodza nastepujace drogi:

1350C:
1351C:
1352C:
1353C:
1354C:
1355C:
1356C:
1357C:
1358C:
1359C:
1360C:
1361C:
1362C:
1363C:
1364C:
1365C:
1366C:
1367C:
1368C:
1369C:
1370C:
1371C:
1372C:
1373C:
1374C:
1375C:

gr. woj — Wielki Welcz- Biatochowo;
Zakurzewo — Mokre;

Parski — Grudziadz;

Biatochowo — Szembruczek;

Dusocin — Zaroste;

Zaroste — Gubiny;

Dusocin — Skurgwy;

Mokre — Ktddka;

Bialochowo — Lisie Katy;

Skurgwy — Rogbzno stacja kolejowa;
Ktodka — Rogo6zno;

Rogdzno — Szembruk;

Sobotka — Rogdzno;

Ktodka — Dabréwka Krolewska;
Gubiny — Rogbzno;

Gardeja — gr. woj. Lasin (z ul. Dworcowa i 700-lecia);
Szembruk — Szembruk stacja kolejowa;
Nogat — Wydrzno;

Szembruczek — Nowe Mosty;
Bukowiec — Stare Btonowo;

Wydrzno — Gordanowo;

Szynwatd — Stare Btonowo;

Szynwatd — Lasin (z ul. Zeromskiego);
Szynwatd — Jankowice;

Strzelce — Jankowice;

Jankowice — Swiete;
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— 1376C: Jankowice — Plesewo;

— 1377C: Plesewo — Swicte — gr. woj.;

— 1377C: Plesewo — Swicte — gr. woj..

— 1378C: Grudziadz — Gag;

— 1379C: Wegrowo — Marusza,;

— 1380C: Grudziadz — Nicwald,

— 1381C: Grudziagdz — Grabowiec — Nicwald;

— 1382C: Nicwald — Dabrowka Krolewska;

— 1383C: Dabrowka Krolewska — Gruta;

— 1384C: Pokrzywno — Orle — Stup;

— 1385C: Rogozno Zamek — Gruta;

— 1386C: Nowe Mosty — Szczepanki;

— 1387C: Nowe Mosty — Bogdanki;

— 1388C: Lasin — Medrzyce — Lisnowo;

— 1389C: Bogdanki — Szonowo — Plesewo;

— 1390C: Bogdanki — Lisnowo;

— 1391C: Lisnowo — Partgczyny — Wielka Tymawa;
— 1392C: Stup — Medrzyce;

— 1393C: Grudziadz — Szynych;

— 1394C: Sztynwag — Ruda;

— 1395C: Biaty Bor — Watdowo Szlacheckie — Ruda;
— 1396C: Watdowo Szlacheckie — Turznice;

— 1397C: Grudziadz — Turznice — D¢bieniec;

— 1398C: Grudzigdz — Kobylanka — Piaski;

— 1399C: Marusza — Skarszewy — Turznice;

— 1400C: Stary Folwark — Okonin;

— 1401C: Okonin — Debieniec;

— 1402C: Metno — Boguszewo — Linowo;

— 1043C: Gruta — Melno;

— 1404C: Stup — Linowo;

—  1405C: Stup — Swiecie nad Osa;

—  1406C: Medrzyce — Swiecie nad Osa;

—  1407C: Rywald — Swiecie nad Osg — Lisnowo;
— 1408C: Rywald — Bursztynowo — Jablonowo Pom.;
— 1409C: Rychnowo — Bursztynowo;

— 1410C: Swiecie nad Osg — Kitnoéwko;
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141 1C: Bursztynowo — Blizno;

1412C:
1413C:
1414C:
1415C:
1416C:
1417C:
1418C:
1419C:
1420C:
1421C:
1422C:
1423C:
1424C:
1621C:
1622C:

Boguszewo — Linowo stacja kolejowa;
Boguszewo — Czeczewo;

Boguszewo — Kitnowo;

Zakrzewo — Szumitowo — Fijewo;
Zielnowo — Fijewo;

Plemig¢ta — Nowy Dwor;

Zielnowo — Gawlowice;

Zielnowo — Gziki;

Radzyn Chetm. — Stanistawki — Wabrzezno;
Mgowo — Gawlowice;

Mazanki — droga nr 534;

Golebiewo — Lopatki;

Rywatd — Ksigzki — Dgbowa Laka;
Chelmno — Mniszek;

Chetlmno — Sztynwag.

Przebieg gtownych drog — krajowych (kolor czerwony) i wojewodzkich (kolor zotty) w powiecie

grudzigdzkim przedstawiono na rysunku 5.
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Rys. 5. Przebieg drég krajowych i wojewodzkich w powiecie grudzigdzkim

Zrédto: Infostrada Kujaw i Pomorza, dostep: 31.10.2016 .

W granicach administracyjnych powiatu grudzigdzkiego znajdujg si¢ 562 przystanki autobusowe.
Gminy powiatu grudzigdzkiego, powiat grudzigdzki oraz samorzad wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego okreslity zasady korzystania z przystankow, ktore znajdujg si¢ wich zarzadzaniu.
Najwieksza liczbg — 400 przystankow zarzadzanych w powiecie — dysponuje samorzad powiatowy. Przy
drogach wojewodzkich znajduje si¢ 80 przystankoéw, a 57 zlokalizowanych jest przy drogach
krajowych. Oprocz tego funkcjonuje 25 przystankéow przy drogach gminnych.

Przystanki w wigkszych miejscowosciach wyposazone sa w perony, niekiedy takze w zatoki oraz
czesto — przynajmniej w jednym kierunku jazdy — w wiaty lub zadaszenia, réoznych typow. Nie
wszystkie przystanki zapewniaja jednak pasazerom odpowiednie warunki oczekiwania. Na obszarze
powiatu nie ma zadnego dworca autobusowego. Najblizszy znajduje si¢ w Grudzigdzu, przy
ul. Rapackiego 33 (dworzec PKS Grudziadz).

Na obszarze powiatu nie ma stref ptatnego parkowania.
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2.6. Czynniki demograficzne i motoryzacja

W stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., powiat grudziadzki zamieszkaty byt przez okoto 40 tys.
mieszkancéw. O sytuacji demograficznej rejonu $wiadcza zachodzace zmiany liczby i struktury
mieszkancéw oraz prognozy demograficzne na okres planistyczny. Zmiany liczby mieszkancow
w gminach powiatu grudziagdzkiego w latach 2010-2015 przedstawiono w tabeli 4.

Dane zawarte w tabeli 4 ilustruja nieznaczny wzrost liczby mieszkancow w ostatnich pigciu latach
na calym obszarze objetym planem. Najwigkszy wzrost odnotowano dla gminy wiejskiej Grudziadz.
Az w pieciu gminach odnotowano spadek liczby mieszkancoOw — najwigkszy na obszarze wiejskim
gminy Lasin (o blisko 5%). W ostatnim roku ujemna $rednia stopa przyrostu naturalnego wystepowata
jedynie w gminie Gruta. Dla poréwnania — w sasiednim mie$cie Grudzigdzu w latach 2015:2010 spadta
liczba mieszkancow (0 2,6%), a przyrost naturalny w 2015 r. osiagnat wartos¢ -2,2, a saldo migracji -
299. Dane wskazuja na przemieszczanie si¢ ludnosci z obszarow miejskich do gmin wiejskich, co

wskazuje na proces suburbanizacji. Nalezy przypuszczaé, ze proces ten bedzie nadal zachodzit.

Tab. 4. Zmiana liczby mieszkancow jednostek administracyjnych powiatu
grudzigdzkiego w latach 2010-2015 — dane GUS

Liczba mieszkancow Dynamika
Gmina 2015:2010
2010 2011 2012 2013 2014 2015 [%]

Grudziadz 11676 11845| 11930| 11989( 12148| 12363 105,9

w tym:

— przyrost naFuraInyr , 44 35 44 23 3.1 05 )
na 1 000 mieszkancow

- saldo migracji 60 133 34 9 88 168 .
na pobyt staty

Gruta 6 536 6 527 6 597 6572 6 568 6 535 100,0

w tym:

— przyrost naFuraIny 35 14 6.1 26 3.8 06 i
na 1 000 mieszkancow

- saldo migracj 27 -20 6 38 -47 -46 -
na pobyt staty

Lasin — miasto 3431 3406 3405 3377 3372 3387 98,7

w tym:

— przyrost naFuraIny’ ’ 29 18 15 21 2.7 2.4 )
na 1 000 mieszkancow

— saldo migracji 18 32 16 15 3 D i
na pobyt staty
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Liczba mieszkancéw Dynamika
Gmina 2015:2010
2010 2011 2012 2013 2014 2015 [%]

Easin — obszar wiejski 4977 4942 4 865 4 860 4 807 4738 95,2

w tym:

— przyrost naFuraIny’ ’ 20 14 22 25 27 10 )
na 1 000 mieszkancow

- saldo migracji 38 43 23 25 59 46 -
na pobyt staty

Radzyh Chelmifski 1947| 1928 1912 1894 1911| 1889 97,0

— miasto

w tym:

— przyrost naFuraIn){ ’ 15 0.0 26 42 26 0.0 i
na 1 000 mieszkancow

— saldo migracji 13 18 7 1 16 11 )
na pobyt staty

Radzyi Chelmifski 3015| 2998 2977| 2947 2915 2914 96,7

— obszar wiejski

w tym:

— przyrost naturalny

9,3 0,7 3,0 17 2,7 1,0 -

na 1 000 mieszkancow

— saldo migracji 0 19 29 21 35 21 ]
na pobyt staty

Rogo6zno 4176 4 205 4187 4204 4178 4196 100,5

w tym:

— przyrost naFuraInyr , 70 6.2 12 36 6.2 0.0 i
na 1 000 mieszkancow

— saldo migracji 17 5 28 5 9 7 )
na pobyt staty

Swiecie nad Osa 4 405 4 365 4 346 4292 4 308 4324 98,2

w tym:

— przyrost naturalny

2 2 4 0,7 1,4 2 .

na 1 000 mieszkancow 9 3 8 0 ' 3

~ saldo migracji 40 51 47 27 24 6 -
na pobyt staty
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Liczba mieszkancow

Dynamika

Gmina 2015:2010
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [%]
R
azem 40163| 40216| 40219| 40135| 40207| 40346 100,5
powiat grudziadzki
w tym:
— przyrost naturalny
4,2 25 3,4 15 2,8 0,8 -
na 1 000 mieszkancow
- saldo migracji 59 44| 15| 123 67 43 .
na pobyt staty

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

Strukturg ludnosci gmin objetych planem, wg kryterium aktywnosci zawodowej, przedstawiono

w tabeli 5. Dane zawarte w tej tabeli ilustrujg zmiane struktury aktywnos$ci zawodowej mieszkancow

miasta i gmin objetych planem na przestrzeni ostatnich lat.
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Tab. 5. Struktura ludnosci powiatu i gmin objetych planem w latach 2009-2014

Rok Dynamika

Segment mieszkancéw w wieku 2015:2010
2010 2015 [%]

miasta Lasin i Radzyn Chelminski

— przedprodukcyjnym 1042 995 95,5
— produkcyjnym 3482 3302 100,2
— poprodukcyjnym 854 979 114,6

Pozostaly obszar wiejski objety planem

— przedprodukcyjnym 8101 7 445 91,9
— produkcyjnym 22 205 22 243 100,2
— poprodukcyjnym 4479 5382 120,2

Razem powiat grudzigdzki

— przedprodukcyjnym 9143 8 440 92,3
— produkcyjnym 25 687 25 545 99,4
— poprodukcyjnym 5333 6 361 119,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

W powiecie grudzigdzkim w latach 2010-2015 znacznie spadia liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym (0 7,7%). Jednocze$nie zdecydowanie wzrosta liczba o0sob w wieku
poprodukcyjnym (az o 19,3%). Podobna tendencja spadku udziatu mieszkancow mtodych i wzrostu
liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym zauwazalna jest w catej Polsce. Efektem tej tendencji
jest spadek udziatu w przewozach oséb uczacych sig, natomiast wzrost udzialu osob starszych, ktore
czgsto nie uzywaja, albo nie moga uzywac¢ samochodu osobowego do realizacji codziennych potrzeb
przemieszczania si¢. W rezultacie, wzmaga si¢ wigc zapotrzebowanie na realizacj¢ transportem
publicznym przewozow o charakterze socjalnym.

W strukturze wiekowej mieszkancow powiatu grudzigdzkiego, przedstawionej na rysunku 6, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., blisko 44% populacji stanowili mieszkancy w wieku, w ktérym
w przewozach realizowanych w formie komunikacji miejskiej, zwyczajowo (ze wzglgdu na wiek — na
mocy uchwat samorzadow) przystuguja uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych. Ulgi

ustawowe obowigzujace w komunikacji regionalnej takiego prawa nie przyznaja.
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56,2%
22,66

m0-4lat =5-19lat =20-24 lata =25-64lat =65 i wiecej lat

Rys. 6. Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu grudzigdzkiego

[% i tys. 0séb] — stan na 31 grudnia 2015 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Prognozy demograficzne dla powiatu grudziadzkiego, sporzadzone przez GUS i przedstawione
w tabeli 6, zaktadajg utrzymanie i poglebienie si¢ opisanych tendencji do 2025 r.

Liczba ludnosci powiatu grudzigdzkiego — wg prognozy GUS przedstawionej w grudniu 2014 r.
— bedzie spada¢ i w 2025 r. wyniesie 39 335 0s6b. Jednocze$nie zmieni si¢ struktura ludno$ci miast
i gmin objetych planem. Liczba 0sob uczacych si¢ zmaleje — w miastach o 8%, a na terenach wiejskich
0 blisko 9%. Liczba osob w wieku produkcyjnym zmaleje w miastach o ponad 11%, a w gminach
wiejskich wzro$nie o blisko 4%. Najwigksze zmiany beda dotyczy¢ 0sob starszych — w catym powiecie
ich liczba wzrosnie, az 0 53%.

Na rysunku 7 przedstawiono prognozowang struktur¢ wiekowa mieszkancow gmin powiatu

grudzigdzkiego w 2025 r.
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Tab. 6. Prognozowana liczba ludnosci zamieszkujacej powiat grudziadzki

Liczba mieszkancéw w poszczegolnych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2013 2020 2025 2020/2013 2025/2013
Ludno$¢ w miescie
0-6 396 315 295 79,5 74,5
7-18 646 617 594 95,5 92,0
19-24 440 341 308 77,5 70,0
25-64 3054 2 895 2714 94,8 88,9
65+ 735 957 1099 130,2 149,5
Razem 5271 5125 5010 97,2 95,0
Ludnosé wiejska
0-6 2958 2 386 2281 80,7 77,1
7-18 5175 5039 4719 97,4 91,2
19-24 3 256 2 563 2 440 78,7 74,9
25-64 19 498 19 499 18 769 100,0 96,3
65+ 3977 5122 6116 128,8 153,8
Razem 34 864 34 609 34 325 99,3 98,5
Ludnos$é ogétem
0-6 3354 2701 2576 80,5 76,8
7-18 5821 5656 5313 97,2 91,3
19-24 3696 2904 2748 78,6 74,4
25-64 22 552 22 394 21483 99,3 95,3
65+ 4712 6079 7215 129,0 153,1
Razem 40 135 39 734 39 335 99,0 98,0
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie prognoz GUS.
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Rys. 7. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancow powiatu

grudzigdzkiego w 2025 r. [% i tys. 0s6b]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystnie dla popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego ksztattuja si¢ dane
dotyczace wskaznikow motoryzacji. Na koniec 2015 r. w powiecie grudzigdzkim, wg Gtownego Urzedu
Statystycznego, zarejestrowanych bylo 24,4 tys. samochoddéw osobowych. Wskaznik motoryzacji
wynidst 605 samochodéw osobowych na 1 000 mieszkancéw. W 2009 r. warto$¢ tego wskaznika
wynosita 464 — oznacza to wzrost liczby samochodéw az 0 30% w ciggu 5 lat. Prognoza zaktada dalszy

wzrost tych wartosci, nawet do 14% w perspektywie roku 2035.

2.7. OS$wiata i czynniki spoleczne

W roku szkolnym 2015/2016 w powiecie grudziadzkim dziataly tacznie 62 szkoty i placowki
edukacyjne, do ktorych uczeszczato 4,2 tys. uczniow i 0,9 tys. przedszkolakow. Liczbe szkot
i przedszkoli na obszarze objetym planem — Wraz z liczbg uczeszczajacych do nich dzieci i uczniow —
przedstawiono w tabeli 7. W powiecie grudziadzkim nie wystepuja szkoly wyzsze, najblizsze znajduja
si¢ w Grudziadzu. Duzymi osrodkami akademickimi sg takze miasta Bydgoszcz i Torun.
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Tab. 7. Liczba przedszkoli i szkét w powiecie grudziadzkim wraz z liczbg

uczeszczajacych do nich dzieci i uczniow — stan na 31 grudnia 2015 r.

g
- &= by
I?oo!za:d % &
placow _ S 6 g
ofwiatowej / gmina = = S =
5 © : = & 3 £
- = N =) 3 (<3}
g = % 3 2 E 3
&) o | &~ &~ R 04
Przedszkola 2 7 4 1 3 4 21
0ddzi
zialy 9 9 10 6 3 4 44
przedszkolne
Razem
; 243 150 233 138 70 93 927
przedszkolakow
Szkota podstawowa
- liczba jednostek 8 6 4 1 3 4 26
- liczba uczniow 795 425 582 355 258 349 2764
Gimnazjum
- liczba jednostek 4 1 2 1 1 1 10
- liczba uczniow 252 158 249 219 102 152 1132
Liceum, technikum
- liczba jednostek - - 3 - - - 3
- liczba uczniow - - 179 - - - 179
Szkota zasadnicza zawodowa
- liczba jednostek - - 1 - - - 1
- liczba uczniow - - 61 - - - 61
Szkota policealna
- liczba jednostek - - 1 - - - 1
- liczba uczniow - - 20 - - - 20
Razem uczniow 1047 583 1091 574 360 501 4 156

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r. oraz Urzad Gminy
Grudziadz.

Stopa bezrobocia dla powiatu grudziadzkiego, wg stanu na 31 grudnia 2014 r., wynosita 17,1% —
przy 13,3% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, byta wiec wyraznie wyzsza 0d przecietnej. Wsrdd
bezrobotnych, az 680 o0séb (28,4% wszystkich bezrobotnych) uznanych zostalo za diugotrwale

bezrobotne (powyzej 12 miesiecy), a potowa bezrobotnych nie posiadata kwalifikacji zawodowych.
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Glowne czynniki spoteczne, determinujace ksztalt oferty przewozowe;j transportu publicznego w

powiecie grudzigdzkim, przedstawiono w tabeli 8.

Tab. 8. Czynniki spoleczne determinujace ksztalt oferty przewozowej transportu publicznego w

powiecie grudzigdzkim — stan na 31 grudnia 2015 r.

Bezrobocie Przecietne
adri?:irs]:rsetllc(;jna Pracujacy* A Ligzl:a A bezsrtc())sgcia W;Ir::gs;f)f;;:;ie
ezrobotnyc [%] 1]
m’i\e’vﬁiz;:r‘;orskie 454 487 107 255 13,3 3540,25
Powiat grudziadzki 5945 2 397 17,1 3 403,47
Grudziadz 3052 593 - -
Gruta 505 355 - -
Lasin 1211 518 - -
Radzyn Chetminski 456 355 - -
Rogo6zno 242 232 - -
Swiecie nad Osa 479 344 - -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

2.8. Czynniki gospodarcze

W 2014 r. w strukturze podmiotow gospodarczych dominowaly osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (78% podmiotow). Wsrdéd wszystkich podmiotow  gospodarczych,
zdecydowang wigkszo$¢, tj. az 95%, stanowily przedsigbiorstwa prywatne. Najwickszg aktywno$¢
gospodarczg wykazywata gmina Grudzigdz.

Liczbe podmiotéw  gospodarczych zarejestrowanych w poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych objetych planem, przedstawiono w tabeli 9.

Dane GUS nie obejmuja mieszkancoéw pracujacych na wiasny rachunek, np. w gospodarstwach
rolnych, stad mata liczba podmiotéw gospodarczych w tych gminach, w ktérych gtéwny udziat

w dziatalno$ci gospodarczej mieszkancow maja indywidualne gospodarstwa rolne.
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Tab. 9. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w powiecie grudzigdzkim —

stan na 31 grudnia 2015 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Gmina i oktor sektor prywatrjy |
publiczny | gog1em .osoby Spolki inne
fizyczne handlowe
Grudziadz 1155 20 1132 1024 39 18
Gruta 378 16 362 291 12 28
Lasin 552 43 509 383 44 26
Radzyn Chelminski 402 26 376 250 66 19
Rogodzno 228 12 215 180 9 12
Swiecie nad Osa 177 13 164 133 6 12
Ogolem 2 892 130 2758 2 261 176 115

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

Najwiecej podmiotow gospodarczych prowadzito dziatalnos¢ w zakresie handlu, transportu

i ustug — prawie 73% oraz przemystu i budownictwa — ponad 21%. W tabeli 10 przedstawiono podmioty

gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci.

Tab. 10. Struktura podmiotow gospodarczych w powiecie grudziagdzkim

wg rodzaju dzialalno$ci — stan na 31 grudnia 2015 .

Podmioty gospodarcze wedlug rodzaju dzialalnosci
Gmina Rolnictwo Przemyst Transport,
i rybactwo i budownictwo handel i ustugi
Grudziadz 21 287 847
Gruta 29 63 286
Lasin 31 100 421
Radzyn Chetminski 57 76 269
Rogdzno 11 48 169
Swiecie nad Osg 21 46 110
Ogélem 170 620 2102
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.
W tabeli 11 przedstawiono podmioty gospodarcze ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia.
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Tab. 11. Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych

w powiecie grudzigdzkim — stan na 31 grudnia 2015 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Gmina w zaleznosci od liczby pracownikow
ogélem 0-9 10-49 50-249 pow. 250
Grudziadz 1155 1119 33 3 0
Gruta 378 360 18 0 0
Lasin 552 520 25 7 0
Radzyn Chetminski 402 394 6 2 0
Rogoézno 228 217 10 1 0
Swiecie nad Osa 177 165 10 2 0
Ogédltem 2 892 2775 102 15 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, dostep: 31.10.2016 r.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., okoto 96% firm stanowily podmioty zatrudniajgce

do 9 os6b. Przedsi¢biorstwa mogace stanowi¢ istotne zrodto ruchu dla transportu zbiorowego, a wiec

zatrudniajgce powyzej 50 osob, stanowily zaledwie 0,5% catkowitej liczby firm.

Ochrona przyrody

2.9. Ochrona $rodowiska naturalnego

Obszary chronionego krajobrazu to tereny wyrdzniajace si¢ krajobrazowo, o zréznicowanych

ekosystemach, warto§ciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb

zwigzanych z masowa turystyka i wypoczynkiem lub istniejace — albo odtwarzane — Korytarze

ekologiczne. Obszar powiatu grudzigdzkiego obejmuja w niewielkim zakresie (potudniowo-zachodni

kraniec w gminie Grudzigdz) Parki Krajobrazowe: Nadwislanski i Chetminski.

Na obszarze powiatu wystgpuja ponadto takze obszary chronionego krajobrazu:

— Strefy Krawedziowej Doliny Wisty (gm. Radzyn Chelminski, Grudzigdz, Gruta i Rog6zno);

— Doliny Osy i Gardegi (gm. Lasin, Grudziadz, Rogdzno, Swiecie nad Osg i Gruta);
— Sadlinski (gm. Grudziadz i R6gd6zno).

— Do obszaréw objetych ochrong przyrody w powiecie grudzigdzkim nalezg ponadto rezerwaty

przyrody:

— Jamy (rezerwat le$ny, gm. Rog6zno, pow. 106,2 ha);

— Rogdzno Zamek (rezerwat le$ny, gm. Rogdzno, pow. 71,93 ha);

— Dolina Osy (rezerwat krajobrazowy, gm. Lasin, Rogdézno i Gruta, pow. 665,12 ha).

Na obszarze obj¢tym planem wystepuja rowniez liczne pomniki przyrody oraz znajduja si¢ cztery

obszary sieci Natura 2000, ktore wymieniono w tabeli 12.
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Tab. 12. Obszary ochrony Natura 2000 w powiecie grudziadzkim

s Kod Nazwa P_olozeni_e Powier'zchnia
[gmina/gminy] calkowita [ha]
1 | PLHO40014 Cytadela Grudziadz Grudziadz 222,81
2 | PLB040003 Dolina Dolnej Wisty Grudziadz 33 559,04
3 | PLH940033 | Dolina Osy ;Z;Zczfzotja(‘:rgsz’;:t;;sin 2 183,69
4 PLH220033 Dolna Wista Grudziadz 10 374,19

Zrodto:natura2000.gdos.gov.pl, dostep: 31.10.2016 .

L EolinyaOsy+
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Rys. 8. Mapa obszarow chronionych na obszarze objetym planem

Zrédlo: geoserwis.gdos.gov.pl, dostep: 31.10.2016 1.

Ochrona §rodowiska

Mape obszarow chronionych w powiecie grudzigdzkim przedstawiono na rysunku 8.

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy przeprowadza cykliczny

monitoring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje klasyfikacji poszczegoélnych obszarow

wojewodztwa pod wzglgdem poziomu zanieczyszczen. W wojewodztwie wyrdznia si¢ cztery strefy,
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w ramach ktorych prowadzona jest ocena stanu s$rodowiska. Powiat grudzigdzki zalicza si¢
w wojewodztwie do strefy kujawsko-pomorskiej (pozostate obejmujag aglomeracje bydgoska, miasto
Torun i miasto Wtoclawek).

Ocena jako$ci powietrza na obszarze strefy kujawsko-pomorskiej wykazata przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pod katem ochrony zdrowia —w przypadku pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz bezo(a)pirenu — strefe zaliczono do klasy C.

Monitoring jakosci wod rzek nie obejmowat rzek w powiecie grudzigdzkim. Badano stan wod w
jeziorach. W 2014 r. jeziora Nogat i Melno zostaty zakwalifikowane pod wzgledem stanu i potencjatu
ekologicznego jako umiarkowane, a w 2013 r. jezioro Lasinskie — jako stabe. W 2011 r. badano jezioro
Swiete — klasyfikacja elementow biologicznych i ocena stanu ekologicznego wypadta jako zta.

WIOS w Bydgoszczy prowadzi rejestr zroédet promieniowania elektromagnetycznego
i monitoring ich wysokosci. W 2014 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyniki badan nie

wykazaty przekroczen dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku.

Zanieczyszczenie Srodowiska powodowane przez publiczny transport zbiorowy

Z punktu widzenia ochrony srodowiska, wlasciwym rozwigzaniem jest takie planowanie alokacji
taboru, ktore w mozliwie najwigkszym stopniu ogranicza emisj¢ zanieczyszczen wytwarzang pPrzez
$rodki transportu publicznego. W tym zakresie pozytywne rezultaty mozna osiggnac¢ planujac zakup
autobusow wyposazonych w silniki o najwyzszej czystosci spalin — catotygodniowo alokujac je na
zadania przewozowe 0 najwigkszej liczbie wozokilometréw ikierujac je na linie, obejmujace
w najwiekszym stopniu obszary miejskie.

Oddziatywanie na §rodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskie;j i regionalnej zalezy od
roku produkcji eksploatowanych pojazdow. Autobusy najstarsze, w wieku ponad 14 lat (w 2000 r.
wprowadzono norm¢ EURO 3 — pierwsza obowiazkows takze dla autobusoéw), moga nie spetniac zadne;j
z norm czystosci spalin — nawet przy najbardziej starannej eksploatacji.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczeg6lnie chronione, a okreslone w nim dziatania daza
do zmniejszenia negatywnego oddzialywania transportu publicznego na §rodowisko. Plan nie wyznacza
ram dla pozniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Plan
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Grudzigdzkiego nie
spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko oraz na obszary Natura 2000 (art. 46, ust. 2 i 3
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).

2.10. Zrédia ruchu

Przejazdy pasazeréw z miejscowosci znajdujacych si¢ w powiecie grudziadzkim mozna podzieli¢
na:

— realizowane w granicach jednej gminy;
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— wykonywane do miejscowosci potozonych w innej gminie, ale znajdujacej si¢ w granicach
powiatu grudzigdzkiego;

— wykonywane do miejscowosci potozonych w innych powiatach i wojewddztwach oraz podroze
poza granice¢ Polski.

Niezaleznie od zasiegu przejazdéw realizowanych przez pasazerow, przewozy pasazerskie
w ramach publicznego transportu zbiorowego klasyfikowane sg na:

— gminne — wykonywane w granicach gminy (lub zwigzku gmin) lub gminy i gmin sasiadujacych,
ktoére podpisaty porozumienie o wspodlnej organizacji transportu zbiorowego;

— powiatowe — wykonywane w granicach co najmniej dwdch gmin i jednocze$nie w granicach
powiatu (lub zwigzku powiatow) lub powiatu i powiatow sasiadujacych, ktore podpisaty
porozumienie o wspdlnej organizacji transportu zbiorowego;

—  wojewddzkie — wykonywane w granicach co najmniej dwoch powiatow i jednocze$nie
W granicach wojewodztwa (wyjatkiem sg przewozy kolejowe, ktore moga odbywaé sie
do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, na ktorej mozliwe sg przesiadki lub techniczne
odwrdcenie biegu pociagu);

— miedzywojewodzkie — jesli przekraczana jest granica wojewddztwa;

— miedzynarodowe — jeSli przekraczana jest granica Polski (z wyjatkiem przewozow
transgranicznych).

Po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2016 r. modyfikacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, mozliwe jest rowniez zorganizowanie przewozow jako gminno-powiatowych — przez
zwigzek gmin (gminy) i powiatu (powiatow).

Przejazdy na obszarze powiatu grudzigdzkiego, wykraczajace poza obszar gmin, nie w catym
zakresie beda realizowane z wykorzystaniem powiatowych przewozow pasazerskich. Pewna czesc
pasazerow korzysta¢ bedzie z wustug przewoznikow realizujacych wojewodzkie, a nawet
miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie, w szczego6lnosci w przewozach kolejowych.

Zrédlami ruchu w powiatowych przewozach pasazerskich w powiecie grudziadzkim beda
wszystkie miejsca obstugi mieszkancow o znaczeniu ponadgminnym: miejsca pracy, instytucje, szkoty
o0 zasiegu ponadgminnym, miejsca odpoczynku i rekreacji, osrodki handlowe, kulturalne, sportowe, itp.

Przewozy pasazerskie w ramach powiatu grudzigdzkiego stuzg takze pasazerom jako potaczenia
przesiadkowe w wojewodzkich, migdzywojewodzkich 1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich,
dowozac do celu podrozy pasazerow korzystajacych jednoczesnie z przewozoéw pasazerskich w obrebie
powiatu i poza nim.

Ruch tranzytowy, majacy swoje zrodlo poza powiatem, dotyczy zaro6wno tranzytu osobowego,
towarowego, jak i podrozy realizowanych samochodami osobowymi. Ruch tranzytowy w publicznym
transporcie zbiorowym, w powiecie grudziadzkim realizowany gtownie jest drogami krajowymi oraz

drogami wojewo6dzkimi. Ruch tranzytowy odbywa sig takze liniami kolejowymi. Najwigksze natgzenie
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tego ruchu wystepuje na ciggach komunikacyjnych: Grudzigdz — Torun, Grudziagdz — Bydgoszcz
i w relacjach dalszych, m.in. do Poznania i Gdanska, a takze Malborka, czy Itawy.

Ruch zewnetrzny do i z powiatu grudzigdzkiego koncentruje si¢ na ciggach gltéwnych drég
krajowych i wojewodzkich, w szczegolnosci w kierunku Grudzigdza i Torunia. Waznymi kierunkami
przemieszczania si¢ pasazerow sg takze sasiednie powiaty. Istotne znaczenie dla obstugi tego ruchu, ma
takze pasazerski transport kolejowy. Wiezbe ruchu w podrézach ponadpowiatowych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim przedstawiono na rysunku 9.

Przemieszczenia pasazerow w komunikacji ponadgminnej wewnatrz powiatu koncentrujg si¢
w dwoch kierunkach — do Grudziagdza oraz do sasiednich gmin (gtownie do Lasina). W mniejszym
stopniu podréze odbywane sa do pobliskich osrodkéw miejskich, takich jak: Swiecie, Chetmno,
Chetmza, Wabrzezno, Brodnica, Itawa, czy Kwidzyn. Podréze wewnatrz gmin odbywane sg przede
wszystkim do lokalnych osrodkéw gminnych, szkot i1 zakladéow pracy. Najwickszy udziat
w generowanym ruchu majg podroze do i z miejsc nauki oraz pracy.

Placowki oswiatowe ponadgimnazjalne i zaklady pracy sa podstawowymi zrédtami ruchu
wewnetrznego i zewnetrznego z gmin objetych planem. W ruchu wewnetrznym w gminach bardzo
wazng role odgrywaja dojazdy dzieci do przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjalnych. Najwieksze

placowki oswiatowe w powiecie grudzigdzkim zlokalizowane sg w miescie Lasin.
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Rys. 9. Wiezba podroézy miedzypowiatowych publicznym transportem

zbiorowym na obszarze wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: ,, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa

Kujawsko-Pomorskiego", s. 39.

Wsréd wazniejszych obiektow 1 urzedow, stanowigcych generatory przewozow o znaczeniu
powiatowym, wigkszo$¢ zlokalizowana jest poza powiatem — w miescie Grudzigdzu. Sposrdod tych,
ktore znajduja sie na terenie powiatu, nalezy wymienié:

—  Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Jagiellonczyka w Lasinie, ul. Odrodzenia
Polski 3;
— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Biatochowie, Biatochowo 91, Rog6zno;
— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Wydrznie, Wydrzno 13, Lasin;
Przewiduje si¢ zmian¢ W lokalizacji placowek opiekunczo-wychowawczych, ale zmiany te nie

beda miaty istotnego wptywu na zmiany popytu w publicznym transporcie zbiorowym.
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2.11. Plany zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogloszonymi planami zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla sa:

— ,,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewodzkie
1 miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”;

— ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego”, zwany dalej planem wojewddzkim.

Zgodnie z planem ministra ds. transportu, przewiduje si¢, ze najbardziej prawdopodobne
zapotrzebowanie na przewozy kolejowe miedzywojewddzkie w 2020 r. wyniesie 55 min pasazerow
i 36,4 mln pociggokm na rok. Oznacza to prognozowany wzrost przewozow w stosunku do 2010 r.
odpowiednio 09,34 i3,40%. Praca eksploatacyjna w przewozach migedzywojewodzkich, objetych
dofinansowaniem z budzetu panstwa, wzros$nie do 40,907 miln pociggokm w 2020 r. (wzrost w stosunku
do 2012 r. 0 23,56%).

W planie krajowym nie ujeto zadnych potaczen kolejowych prowadzacych przez obszar powiatu
(por. rys. 10). Wskazano jedynie, ze potgczenia Grudziagdz — Torun i Laskowice Pomorskie — Grudziadz
— Jablonowo Pomorskie s liniami uzupetniajacymi, tworzacymi sie¢ skomunikowan. Zadna stacja na
terenie powiatu nie zostala uznana za punkt handlowy, ktory bytby objety skomunikowaniami.
Najblizsze taka stacja to Laskowice Pomorskie, Jablonowo Pomorskie i Torun.

Plan transportowy okres$la mozliwe trzy warianty rozwoju przewozow kolejowych: minimalny,
maksymalny i najbardziej prawdopodobny.

W wariancie minimalnym, plan zaktada utrzymanie obecnej oferty przewozowej, bez dalszego
jej ograniczania. W wariantach najbardziej prawdopodobnym i maksymalnym, oferta w przewozach
krajowych do 2015 r. zostanie rozszerzona o nowe potaczenia, ale na obszarze objetym planem nie sg

one przewidywane.
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Rys. 10. Kolejowe polaczenia miedzywojewddzkie funkcjonujace w ramach

uzytecznosci publicznej — stan na 22 maja 2012 r.

Zrodto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewdédzkie
i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 22 maja 2012, s. 15.

W planie przyjeto nastgpujace zasady realizacji poszczegdlnych wariantow w przewozach

miedzywojewodzkich:
— dazenie do zapewnienia bezposrednich pociagéw (co najmniej 2 pary na dobe¢) pomiedzy

Warszawg i miastami wojewodzkimi;

— dazenie do zapewnienia bezposrednich pociagéw (co najmniej 2 pary na dobg) pomiedzy

najwicksza liczbg miast wojewodzkich;
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— dazenie do zapewnienia bezposrednich pociaggdw (co najmniej 1 para na dobe w sezonie i poza
sezonem — w wybrane dni tygodnia) — w potaczeniach z miastami uzdrowiskowymi
i rekreacyjnymi;

— W przewozach miedzynarodowych — zapewnienie co najmniej 1 pary pociagdw na dobeg
pomigdzy Warszawg a stolicami panstw sasiednich;

— dazenie do zapewnienia potgczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych a stolicami
panstw sgsiednich — poprzez system skomunikowan.

W planie przyjeto, ze dla usprawnienia potaczen pomigdzy miastami wojewodzkimi i miastami
powyzej 100 tys. mieszkancow, pozostali organizatorzy publicznego transportu zbiorowego powinni
uwzglednia¢ wymienione w planie relacje.

»Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego”, przyjety przez Sejmik Wojewoddztwa, okresla gtdowne cele i kierunki
rozwoju publicznego transportu zbiorowego do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewodzkim.

Prognozy przewozowe w planie wojewodzkim opracowano dla trzech scenariuszy rozwoju
gospodarczego: regresyjnego, stabilizacyjnego i rozwojowego. Niezaleznie od przyjetego wariantu,
analizy przeprowadzone w planie wojewodzkim wykazaty utrzymanie si¢ trendu spadkowego
przewozow w publicznym transporcie zbiorowym, spowodowanego gtéwnie rosnacym poziomem
motoryzacji indywidualne;j.

Przedstawione w planie transportowym dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego linie kolejowe sg
strategiczne, podstawowe i uzupetniajace, a autobusowe — tylko podstawowe i uzupetniajace.
Zaplanowano:
a) 22 linie kolejowe, w tym:
— 3 strategiczne;
— 12 podstawowych;
— 7 uzupelniajacych;
b) 45 linii autobusowych:
— 22 podstawowe;
— 23 uzupelniajace.

Zaplanowany uktad sieci ma zapewnia¢ przede wszystkim sprawne przemieszczanie si¢
pasazerow ze stolic powiatow do miast wojewodzkich, pomigdzy stolicami powiatow oraz pomigdzy
waznymi os$rodkami ruchotworczymi.

Na rysunku 11 przedstawiono ujete w planie wojewoddzkim Korytarze transportowe
wojewodzkich przewozow pasazerskich na obszarze powiatu grudziadzkiego. Kolorem fioletowym
zaznaczono trasy linii kolejowych, niebieskim — trasy linii autobusowych, a czerwonym — mozliwe
korytarze powiatowych i gminnych przewozow pasazerskich, zapewniajace skomunikowanie

Z przewozami wojewodzkimi.
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w powiecie grudziadzkim

Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, s. 80.

W powiecie grudziadzkim zaplanowano 3 linie w polaczeniach kolejowych i 1 lini¢
W potaczeniach autobusowych. Jako podstawowg lini¢ kolejowa zaplanowano lini¢ nr 16 relacji Torun
Glowny — Grudzigdz przez Watdowo Szlacheckie z zalecang liczba 18 kursow na dobe.

Za uzupekiajace trasy kolejowe uznano linie:

— nr 52: Laskowice Pomorskie — Grudziagdz — Brodnica przez Melno, zalecana liczba
kursow — 14 na dobg;

— nr 53: Grudziadz — granica wojewodztwa (Gardeja) przez Rogdzno Pomorskie, zalecana liczba
kursow — 10 na dobe.

Wisréd linii autobusowych obejmujacych powiat grudzigdzki zaplanowano tylko jedna linig
podstawowa: nr 109 relacji Grudziadz — Wabrzezno przez Radzyn Chelminski z zalecang liczbg 24
kursow na dobg.

Na rysunku 12 przedstawiono sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowana jest realizacja

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewodzkich przewozach pasazerskich.
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Rys. 12. Mapa docelowej sieci komunikacyjnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, na ktorej planowane sa

wojewddzkie przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci publicznej

Zrodto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Zatacznik nr 5.

W planie wojewddzkim przyjeto, ze powigzania pomigdzy wojewoddzkimi, powiatowymi
i gminnymi oraz migdzywojewodzkimi i migdzynarodowymi przewozami pasazerskimi, nastgpowac
beda w zintegrowanych weztach przesiadkowych — 11 strategicznych, 26 podstawowych i 10
uzupelniajacych. Na obszarze powiatu grudzigdzkiego nie wyznaczono zadnego wezta przesiadkowego.
Najblizszy zlokalizowany jest w Grudzigdzu (strategiczny o znaczeniu krajowym i wojewodzkim).
Ma on integrowa¢ rozne systemy transportowe: kolejowy, autobusowy, tramwajowy, rowerowy oraz
indywidualny samochodowy.

Plan zaklada powotanie Wojewddzkiego Zarzadu Transportu oraz wdrozenie Zintegrowanej
Bazy Danych Publicznego Transportu Zbiorowego. Plan przewiduje takze uruchomienie podsystemu
ITS, internetowego serwisu informacyjnego oraz serwisu sms.

W planie ustalono minimalne standardy wyposazenia przystankéw i zintegrowanych weziow
przesiadkowych oraz taboru wykorzystywanego w wojewddzkich przewozach pasazerskich. W planie

przewiduje si¢ wprowadzenie docelowo zintegrowanego biletu wojewodzkiego, w pierwszej kolejnosci
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na liniach BiT City — w ramach aglomeracji bydgosko-torunskiej. W pierwszej fazie system ten objatby
bilety okresowe.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygotowywane
przez organizatorow na roéznych poziomach administracji, tworza zhierarchizowany uktad — plan
nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczeg6lnosci, plan transportowy
dla powiatu, musi uwzgledni¢ postanowienia planu transportowego uchwalonego przez Sejmik

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Struktura podrézy

Analizujgc potrzeby przewozowe na ustugi transportu publicznego, wyrdznia si¢ popyt:

— efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy si¢ przejazdami zrealizowanymi w warunkach
oferowanych przez organizatora transportu publicznego;

— potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, sktadajacy si¢ dodatkowo z czgéci podrozy
realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktore z réznych wzgledow
nie sa realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego btedu,
gdyz bez wzgledu na zastosowana metodg, deklaracje respondentdw dotyczace ich ewentualnych
zachowan, moga znaczaco rozni¢ si¢ od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci od warunkow
zmieniajacych si¢ po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazeréw, ktora staje
si¢ podstawa do pdzniejszego ksztaltowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu okreslonych
parametrow jakoSciowych, zwigzanych z realizacjag ustug przewozowych. Wielko$¢ popytu
efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, nalezy analizowac
w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote i w niedziele.

W 2013 r. na zlecenie Urzgedu Marszatkowskiego wykonano ,,Studium Transportowe
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na potrzeby planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego”. W ramach opracowywania studium przeprowadzono badania zachowan
i preferencji transportowych mieszkancow wojewodztwa.

Do realizacji dtugich podrézy (niepieszych) mieszkancy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wykorzystywali gtéwnie samochod osobowy —w 51,5% w roli kierowcy i w 41,2% — w roli pasazera.
Wykorzystanie transportu zbiorowego byto bardzo niewielkie — tylko 7,3%, w tym transport kolejowy
—2,5%. Wsrod podroznych korzystajacych z transportu publicznego dominowaty osoby niedysponujace
samochodem osobowym — w segmencie pasazeréow autobuséw odsetek ten stanowit 82%,
a w segmencie pasazeroéw kolei — 56%. Okoto 41% pasazeréw transportu zbiorowego nie posiadato tez
prawa jazdy (pasazerowie autobusow — 63%, pasazerowie kolei —41%). Wybor transportu zbiorowego
nastgpowat wiec bardziej z koniecznosci, niz jako §wiadoma decyzja.

Wsréd osob korzystajacych z transportu indywidualnego, 38% nie wykazato jakichkolwiek checi
zamiany wlasnego pojazdu na rzecz transportu publicznego, kolejne 26% zaprzestatoby korzystania
z transportu indywidualnego woéwczas, gdyby nie dysponowato prawem jazdy lub wilasnym
samochodem — czyli ponad 60% ankietowanych wyraznie preferuje korzystanie z transportu
indywidualnego. Jedynie 12% ankietowanych nie chciatoby zamienia¢ transportu publicznego na

samochod osobowy.
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Okolicznos$ci, ktore mogtyby sktoni¢ ankietowanych do skorzystania z oferty transportu
publicznego, to: wyzszy standard podrozy (26% odpowiedzi), znaczne zwigkszenie regularnosci
i punktualnosci (21%) oraz brak przesiadek (17%). Znamienna jest niska ranga ceny i skrocenia czasu
podrozy (tylko odpowiednio 2,7 i 2,6% wskazan).

Osoby podrozujace publicznym transportem zbiorowym, jako gldwne powody korzystania z tego
transportu wymieniaty: najmniejszy koszt podrozy (55% wskazan), mozliwo$¢ przejazdow ulgowych
(36%), najkrotszy czas podrozy (35%) 1 brak samochodu lub prawa jazdy (33%). Wskazywane byly
jednak takze takie czynniki, jak brak sytuacji stresowej (20%), poczucie bezpieczenstwa (15%) czy
komfort podrézy (14%), co oznacza wybor transportu publicznego przede wszystkim jako alternatywy
wobec bezposredniego uczestnictwa w stresujacej kongestii i warunkach ruchu na drogach.

Badania obejmujace tylko osobowe przewozy kolejowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wykazaty, ze niemal 46% podrozujacych to osoby pracujace, 28% — studenci, a 14% — uczniowie.
Zwraca uwage znaczny udzial osdb o ograniczonych zdolno$ciach ruchowych, stanowiacy 4%
wszystkich  podréznych. W przewozach autobusowych struktura pasazerow w przewozach
wojewodzkich byta nieznacznie inna — 32% to osoby pracujace, 39% — uczniowie i 14% — studenci.

Glownymi celami podrozy koleja byly: praca (37%), sprawy prywatne (30%) i nauka 28%).
Podobne cele podrozy wystapily w przewozach autobusowych, ale w innej kolejnosci: nauka (44%),
cele prywatne (26%) i praca (23%).

W catej Polsce podziat zadan przewozowych w transporcie pozamiejskim wskazuje na dominacje
podrozy wykonywanych samochodami osobowymi. W ciggu ostatnich 20 lat przewdz pasazerow
transportem publicznym na liniach pozamiejskich zmalal niemal czterokrotnie. W ciagu ostatnich
pietnastu lat liczba zarejestrowanych samochodow osobowych — zaréwno w Polsce, jak
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — wzrosta ponad dwukrotnie. Niemal co drugi mieszkaniec
wojewddztwa jest posiadaczem samochodu osobowego. Samochody osobowe sg nie tylko ucigzliwe
z powodu wigkszego zanieczyszczenia srodowiska produktami spalania paliw, czy hatasem, ale zajmuja
takze okolo dziesig¢ razy wigcej miejsca na drodze niz transport publiczny i wymagaja jeszcze wigkszej
powierzchni parkingowej.

Zmniejszanie si¢ udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich jest, niestety,
powodem statego pogarszania si¢ mobilno$ci 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej, 0osob mtodych
niemoggcych jeszcze posiada¢ prawa jazdy oraz osob ubogich, nieposiadajacych samochodu
osobowego. Ciggle ograniczanie oferty komercyjnych przewozow pasazerskich w transporcie
publicznym, przy braku takich przewozéw samorzadowych, powoduje zwigkszanie zakresu
wykluczenia spotecznego, z ktorym to zjawiskiem wszystkie samorzady powinny walczy¢.

Zwickszajaca si¢ rola socjalna transportu publicznego wymaga innego spojrzenia na stosowany
tabor, ulatwienia dla pasazerow czy dostgpnos¢ informacji o transporcie publicznym. Podniesienie

standardu obstugi, poprawa punktualnosci i dostosowanie godzin kursowania do potrzeb pasazerow,
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zacheca przynajmniej cze$¢ dotychczasowych uzytkownikow samochoddéw osobowych do skorzystania

z oferty transportu publicznego i zmniejszenia poziomu kongestii na drogach.

3.2. Prognoza popytu

Popyt na przewozy komunikacja zbiorowa w powiecie grudzigdzkim bedzie si¢ ksztalttowat pod
wptywem nastepujacych czynnikow:

— liczby i struktury mieszkancow poszczegélnych miejscowosci i gmin objetych obstuga
komunikacyjna;

— liczby samochodow osobowych;

— ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancow;

— poziomu przecigtnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletow;

— jako$ci oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwlaszcza czestotliwosci i godzin
kursowania;

— wielkosci oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie dostgpnosci polaczen;

— dostepnosci parkingdw 1 wysokosci ewentualnych optat za parkowanie samochodow
osobowych.

Z uwagi na stale rosnace wykorzystanie w podrozach samochodéw osobowych, oddzialywanie
na popyt wymaga podjecia przez organizatorow transportu publicznego odpowiednich dzialan —
zarowno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dzialania w zakresie ksztaltowania oferty przewozowej
powinny obejmowaé dostosowanie do potrzeb mieszkancow jej poszczegodlnych elementdw,
identyfikowanych jako postulaty przewozowe. Jak wynika =z przeprowadzonych badan
marketingowych, do gtéwnych postulatow przewozowych zglaszanych pod adresem komunikacji
zbiorowej ponadgminnej realizowanej w granicach powiatu grudzigdzkiego zalicza si¢ zwigkszenie
czestotliwosci  (liczby potaczen), przy dogodnych dla mieszkancow godzinach kursowania
(obejmujacych mozliwie szeroki zakres godzinowy).

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji powiatowej powinna stanowi¢ mix
pigciu elementow: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, informacji i reklamy, gwarantujacych jej
odpowiednie dostosowanie do potrzeb pasazerow.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwlaszcza stwarzajaca coraz lepsze warunki do
podrézowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmnigjszenie popytu w pasazerskim
transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej polityki, w celu
osiggniecia rownowagi pomigdzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacja zbiorows.
Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztaltowanie pozadanego podziatu

zadan przewozowych.
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Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat zadan
przewozowych na obszarach pozamiejskich powinien ksztalttowaé si¢ w proporcji: 25-30% transport
publiczny i 70-75% transport indywidualny. Biorac pod uwage specyfike powiatu, cel ten mozna
osiagna¢ tylko poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu publicznego do
wystepujacych w tym zakresie potrzeb pasazerow. Jak wynika zbadan przeprowadzonych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w zwigzku z opracowywaniem planu transportowego, podziat
zadan odbiega od oczekiwanego, gdyz az 82% podrézy odbywano samochodami osobowymi.

Analizujgc przewidywany wplyw czynnikdw zewnetrznych na popyt na ustugi komunikacji
zbiorowej w powiecie grudziadzkim, nalezy wzig¢ pod uwage tendencj¢ demograficzng, zaktadajaca —
wg GUS — spadek liczby mieszkancéw powiatu (o okoto 2% do 2025 r.). Prognozy GUS przewiduja
nizszy spadek mieszkancow terendow wiejskich w stosunku do mieszkancow miast w powiecie
1 jednoczes$nie znaczny spadek mieszkancow Grudziadza (o blisko 7%). Spowoduje to zwickszenie
liczby podroézy odbywanych doiz miast na terenie powiatu oraz — przede wszystkim — do
1 z Grudziadza.

Liczba 0sob uczacych si¢ spadnie — o blisko 9%. Liczba osob w wieku produkcyjnym zmaleje
w miastach o ponad 11%, a w gminach wiejskich nieco mniej — o prawie 4%, skutkujac w catym
powiecie spadkiem o 4,7%. Najwigksze zmiany bgda dotyczy¢ osob starszych — w calym powiecie ich
liczba wzrosnie az 0 53,1%. Osoby te charakteryzuja si¢ najnizszg ruchliwo$cia komunikacyjna.

Przyjmujac wspolczynnik ruchliwosci dla mieszkancow miast Lasin i Radzyn Chelminski na
poziomie 2,0, a dla mieszkancow pozostatego obszaru powiatu — na poziomie 1,8, w tabeli
13 przedstawiono prognoze podrozy ogdtem i regionalng komunikacjg autobusowa na obszarze objetym
planem dla 2020 r. i 2025 r.

Tab. 13. Prognoza liczby podroézy na obszarze planu w 2020 r. i 2025 r. [min]

Miasta Gminy wiejskie Razem powiat
Wyszczegdlnienie
2020 r. 2025 . 2020 r. 2025 r. 2020 r. 2025 .

Podroze ogotem 3,74 3,66 22,74 22,55 26,48 26,21
- W tym poza gming 2,62 2,56 15,92 15,79 18,54 18,35
Podroze ponadgminne
w obrebie powiatu i miasta 2,36 2,30 14,33 14,21 16,68 16,51
Grudziadza
- w tym komunikacja

autobusowa 0,18 0,17 1,07 1,07 1,25 1,24

(bez kom. miejskiej)

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Zatozono, ze 70% wszystkich podroézy odbywaé si¢ bedzie poza granice gmin. W szacunkach

przyjeto, ze 80% wszystkich podrozy ponadgminnych odbywaé si¢ bgdzie w granicach powiatu
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grudzigdzkiego lub do miasta Grudzigdza. Zatozono roéwniez, ze z wykorzystaniem powiatowych
przewozow pasazerskich, odbywac si¢ bedzie 10% podrozy poza powiat grudziadzki (beda to dojazdy
do miejsc przesiadkowych). Zatozono takze, ze udzial komunikacji autobusowej w podrdézach na
obszarze powiatu wyniesie 15% liczby wszystkich podroézy ponadgminnych (pozostate podréoze
realizowane beda samochodem osobowym, koleja, motocyklem, rowerem, pieszo, itp.) i jednoczes$nie
polowa tych podrézy realizowana bedzie komunikacja miejska (ktora obstuguje mniejszy obszar niz
powiatowa, ale s3 to rejony gesciej zaludnione i realizowana jest wigksza liczba kursow).

Ponadgminne podréze publiczng komunikacjg autobusowa odbywac si¢ beda autobusowa
komunikacja komercyjna, wojewddzkimi przewozami autobusowymi, komunikacja miejska (w zakresie
pozamiejskim) oraz powiatowg komunikacjg autobusowg — organizowang przez powiat.

Niekorzystny wplyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ prognozowany
rozwoj motoryzacji indywidualnej. Ewentualne nieuruchomienie powiatowych przewozow
pasazerskich na obszarze powiatu grudziagdzkiego, przy ciaglym wzroscie udziatu przewozow
indywidualnych, bedzie skutkowato silnym ograniczaniem zakresu funkcjonowania komunikacji
publicznej.

Dazenie do zrownowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udzialu transportu zbiorowego w przewozach, ale
1 wzmocnienia tendencji przenoszenia si¢ pasazeréw z transportu indywidualnego do zbiorowego.
Dziatania te beda wymagaly poprawy parametrow oferty przewozowej — zarowno w zakresie
ilosciowym (liczba kursow i wozokilometrow), jak i jakosciowym (dogodne godziny potaczen, standard
ustug i taboru). Bez podjecia tych dziatan, nalezy si¢ liczy¢ ze zmniejszeniem podrozy odbywanych
transportem publicznym w powiecie grudzigdzkim — w wymiarze nie mniejszym niz o dalsze 15%
w okresie planistycznym w stosunku do stanu obecnego.

Wyniki badan marketingowych wskazuja na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotliwosci
kursowania pojazddéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostgpnosci (nowe trasy,
wigksza gesto$¢ przystankow) skutkuje najczgsciej okreslonym wzrostem popytu. Wskazniki
elastycznos$ci wskazujg, ze np. zmniejszenie odleglosci do przystanku charakteryzuje si¢ stopa
elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrocenie odlegtosci dojscia do miejsca $swiadczenia
ustug komunikacji miejskiej o 10% moze spowodowaé wzrost popytu o 5%. Wzrost czgstotliwosci
kursowania pojazdow takze prowadzi do zwigkszenia popytu.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest
przeciwdziatanie trendowi zmniejszania si¢ liczby pasazeréw — poprzez ksztaltowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazeréow oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w powiecie grudzigdzkim,
a w rezultacie — osiagnigcie trendu zmniejszania si¢ poziomu kongestii drogowej i poprawy warunkow

zycia mieszkancow.
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3.3.  Prognoza podazy

Ze wzgledu na specyfike powiatu grudziadzkiego, bedacego powiatem ziemskim otaczajagcym
miasto Grudziadz (na prawach powiatu), wigkszo$¢ podrozy odbywa sie¢ potaczeniami o charakterze
ponadpowiatowym (wojewddzkim). Starosta Grudzigdzki wydat tylko jedno zezwolenie na przewozy
regularne.

W tabelach 14 i 15 przedstawiono wykaz linii komunikacyjnych funkcjonujacych na terenie
powiatu grudzigdzkiego, bedacych przewozami powiatowymi lub gminnymi.

Sie¢ potaczen obejmuje takze linie tgczace obszar powiatu z Grudzigdzem. W dotychczasowym
stanie prawnym zezwolenia na wykonywanie przewozow na tych liniach wydaje Prezydent Miasta
Grudzigdza. Od 2018 r. linie te stanowi¢ b¢da jednak formalnie wojewddzkie przewozy pasazerskie —
przedstawiono je w tabeli 16.

W tabelach 14-16, w celu zachowania wymaganej czytelnosci tresci, zastosowano skrocone
nazwy poszczeg6lnych przewoznikow. Pelne nazwy i1 dane adresowe przewoznikoéw sg nastepujace:

— Arriva Torun — Arriva Bus Transport Polska sp. z 0.0., ul. Dagbrowskiego 8/24, 87-100 Torun;

— J. Kruca — Transport Osobowy Jarostaw Kruca, Gruta 262, 86-330 Metno;

- J. Swiatkowski — Przewozy Autobusowe Grudzigdz Jan Swiatkowski, ul. Sniadeckich 36/66,
86-300 Grudziadz;

— M. Szewa — Ustugi Przewozowa Michat Szewa, ul. Konopnickiej 17b, 86-300 Grudziadz;

— Merc-Bus — Ustugi Transportowe ,,Merc-Bus” Andrzej Zarzeczny, Osieczek 19, 87-222
Ksigzki;

— PKS Grudzigdz — PKS Grudziagdz sp. z 0.0., ul. Rapackiego 33, 86-300 Grudziadz;

— Sprint-Bus — ,,Sprint-Bus” Ustugi Przewozowe Tomasz Jaronski, Droga Lowicka 6, 86-300
Grudziadz;

—  Tomkas —,,TOMKAS" T. Schwertfeger sp.j., ul. Kopernika 10, 87-330 Jabtonowo Pomorskie;

— Trakt — Mariusz Btazejewicz Firma Przewozowa ,,Trakt”, ul. Dworcowa 31, 86-320 Lasin.

Tab. 14. Polaczenia ponadgminne wykonywane na podstawie zezwolen wydanych przez Staroste

Grudziadzkiego — stan na 31 pazdziernika 2016 r.

Liczba kursow
w dni powszednie

Nr linii Relacja Przewoznik _ wolne
nauki .
. od nauki
szkolnej .
szkolnej

25037 Biatochowo — Le;smewo - D_usocm — ZaroSle — PKS Grudziadz 5
Skurgwy — Zarosle — Dusocin

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie rozktadow jazdy.
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Tab. 15. Polaczenia wewnatrzgminne wykonywane na podstawie zezwolen

wydanych przez burmistrzéw lub wéjtow gmin powiatu grudziadzkiego

—stan na 31 pazdziernika 2016 r.

Nr linii

Gmina i relacja

Przewoznik

Liczba kurséw
w dni powszednie

nauki
szkolnej

wolne
od nauki
szkolnej

24

LASIN: Lasin — Bogdanki — Jakubkowo — Bogdanki —
Przestawice — Szczepanki — Nowe Mosty — Lasin —
Nowe Btonowo — Nogat — Wydrzno — Stare Blonowo —
Lasin — Nowe Mosty — Lasin

Trakt

13

25

LASIN: Lasin — Wydrzno — Gordanowo — Szynwatd —
Jankowice — Nowe Jankowice — Huta Strzelce —
Zawdzka Wola — Zawda — Nowe Jankowice — Swicte —
Plesewo — Goczalki — Szonowo — Jankowice — Lasin —
Szonowo — Jakubkowo — Goczatki — Plesewo — Swicte
— Koztowo — Plesewo — Jankowice

Trakt

13

25005

ROGOZNO: Gubiny — Skurgwy — Zaro$le — Skurgwy —
Biatochowo — Skurgwy — Rog6zno — Szembruk — Budy
— Szembruczek — Sobotka — Szembruczek — Budy —
Szembruk — Szembruczek

PKS Grudziadz

16

25036

GRUDZIADZ: Rozgarty — Szynych — Sosnoéwka —
Szynych — Pienki Krolewskie — Ruda — Gogolin — Ruda
— Male Lniska — Wielkie Lniska — Ga¢ — Wegrowo —
Marusza — Kobylanka — Piaski — Kobylanka — Marusza
— Stary Folwark — Skarszewy — Turznice — Piaski-
Linarczyk — Piaski

PKS Grudziadz

25072

GRUDZIADZ: Wielki Welcz — Lesniewo — Zakurzewo
— Mokre — Lisie Katy — Swierkocin — Parski — Nowa
Wie$ — Swierkocin — Mokre — Dusocin

PKS Grudziagdz

GRUTA: Gruta — Annowo — Nicwatd — Annowo —
Ramotki — Mate Lniska — Nicwatd — Pokrzywno —
Gruta

J. Kruca

GRUTA: Gruta — Dabrowka Krélewska — Salno — Gruta

J. Kruca

GRUTA: Gruta — Melno — Boguszewo — Gotgbiewko —
Metno — Gruta — Okonin — Plemieta — Wiktorowo —
Plemigta — Okonin — Metno

J. Kruca

SWIECIE N/OSA: Swiecie nad Osa — Nowy Miyn —
Kitnowko — Biatobtoty — Bursztynowo — Kitnéwko —
Swiecie nad Osg — Debniaki — Linowo — Rychowo —
Swiecie nad Osg — Szarno$ — Lisnowko — Medrzyce —
Widlice — Lisnowo — Swiecie nad Osg

Trakt

SWIECIE N/OSA: Lisnowo — Szarno$ — Lisnowko —
Medrzyce — Widlice — Lisnéwko — Parteczyny —
Swiecie nad Osa — Karolewo — Lisnowo

Trakt

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozktadow jazdy.
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Tab. 16. Linie komunikacyjne w powiecie grudziagdzkim na ktére zezwolenia

wydal Prezydent Miasta Grudziadza — stan na 31 pazdziernika 2016 r.

Nr
linii

Relacja

Przewoznik

Liczba kursow

dni
powszedni
e nauki
szkolnej

soboty

niedziele
i Swieta

02

Grudziadz — Ktédka — Rogozno — Nowe
Mosty — Szczepanki — Lasin — Ludwichowo
— Plesewo — Goczatki — Partgczyny —
Lisnowo — Karolewo — Swiecie nad Osa

Tomkas

31

04

Grudzigdz — Marusza — Pokrzywno — Okonin
— Melno — Gruta — Melno — Boguszewo —
Linowo — Rychnowo — Swiecie nad Osa

Tomkas

55

Grudziadz — Swierkocin — Mokre —
Biatochowo — Skurgwy — Gubiny

M. Szewa

20

25016

Grudziadz — Sarniak — Linarczyk — Piaski —
Turznice — Debieniec — Wiewiorki — Mgowo
— Wiewiorki — Debieniec — Zielnowo —
Rozental — Radzyn Chelminski

PKS Grudziadz

25042

Grudzigdz — Maty Rudnik — Szynych —
Sosndéwka

PKS Grudziadz

25071

Grudzigdz — Owczarki — Ktdédka — Lysakowo
— Rogo6zno — Skurgwy — Gubiny —
Szembruczek — Szembruk — Wydrzno — Stare
Blonowo — Lasin

PKS Grudziadz

25073

Zakurzewo — Mokre — Lisie Katy —
Swierkocin iParski — Nowa Wies —
Grudzigdz — Swierkocin — Mokre

PKS Grudziadz

25111

Grudziadz — Marusza — Stary Folwark —
Okonin — Plemigta — Wiktorowo — Plemieta —
Okonin — Metno — Gruta — Jasiewo — Stup —
Jasiewo — Gruta — Metno — Zakrzewo —
Szumitowo — Radzyn Chetminski

PKS Grudziadz

25112

Grudziagdz — Marusza — Pokrzywno — Okonin
— Zakrzewo — Szumitowo — Zakrzewo —
Melno — Gruta — Jasiewo — Stup —
Szczepanki — Wielkie Szczepanki — Lasin

PKS Grudziadz

11

PA-116

Grudziadz — Nowa Wies$ — Parski

J. Swigtkowski

25

13

10

Grudziadz — Biaty Bor — Watdowo — Ruda —
Maty Rudnik

Sprint-Bus

14

Grudzigdz — Wielkie Lniska — Mate Lniska —
Nicwatd — Annowo — Salno

Merc-Bus

14

Grudziadz — Ktédka — Rogozno — Nowe
Mosty — Szczepanki — Lasin — Plesewo —
Swigte — Zawdzka Wola — Zawda — Strzelce
— Jankowice (kursuje od 25 listopada 2016

r)

Trakt

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie rozkladow jazdy.

Oproécz linii wymienionych w tabeli 16 obszar powiatu grudzigdzkiego z miastem Grudzigdzem

Tacza takze linie komunikacji miejskiej. Funkcjonujg one na podstawie porozumien mi¢dzygminnych

zawartych miedzy miastem Grudziagdzem, a gminami Grudziadz, Rogdzno i Radzyn Chelminski. Linie

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany

Strona 64



te obstugiwane sg przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Grudziadzu i ARRIVA Bus Transport
Polska Sp. z 0.0. w Toruniu, a ich organizatorem jest Wydzial Transport Urzedu Miejskiego
w Grudziagdzu.
Sa to linie:

— 3: Grudziadz, Rydygiera / Szpital — Ktédka / Wies,

— 4: Grudziadz, Rzadz — Wielkie Lniska,

— 5: Grudziadz, Petla ,,Tarpno” — Biatlochowo oraz Mokre / Biatochowko,

— 6: Grudziadz, Petla ,,Tarpno” — Wielki Wetcz oraz Mokre / Biatochowko,

— 7: Grudziadz, Petla ,,Tarpno” — Rogo6zno / Urzad Gminy,

— 9: Grudziadz, Al. 23 Stycznia — Maly Rudnik,

— 10: Grudziadz, Al. 23 Stycznia — Biaty Bor Il oraz Waldowo I,

— 11: Grudziadz, Al. 23 Stycznia — Piaski,

— 13: Grudziadz, 18 Putku Utanéw Pomorskich — Wegrowo,

— 16: Grudziadz, Petla ,,Tarpno” — Parski,

— 20: Grudziadz, Al. 23 Stycznia — Maty Rudnik,

— 23: Grudziadz, Al. 23 Stycznia — Zielnowo.

Oprocz linii powiatowych, gminnych i tych laczacych powiat grodzki z powiatem ziemskim,
przez obszar powiatu grudzigdzkiego przebiegaja trasy linii wojewodzkich, ktore tacza miasto
Grudziadz lub miejscowosci powiatu grudzigdzkiego z sasiednimi powiatami, a nawet wojewodztwami.
Na odcinku zawierajagcym si¢ w granicach powiatu linie te czgsto pelnig funkcje przewozow
powiatowych. Zezwolenia na obstuge tych linii wydat Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego, a ich wykaz przedstawiony zostat w tabeli 17.
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Tab. 17. Linie komunikacyjne w powiecie grudzigdzkim na ktére zezwolenia wydal Marszalek

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — stan na 31 pazdziernika 2016 r.

Liczba kurséow

@ — S
= =
Nr . , . IS8 = 2
L Relacja trasy Przewoznik N X 2 2z
linii QN S]
8| 8 | 2
3 % % i~
€ 2
T < =
24331 Grudzigdz — Ruda — Kleczkowo — Trzebieluch — Paparzyn — Arriva Toruf 1 6 3

Wabcz — Stolno — Grubno — Chetmno

Grudzigdz — Maty Rudnik — Szynych — Sosndéwka —
24332 | Podwiesk — Dolne Wymiary — Kolno — Gérne Wymiary — Arriva Torun 2 2 1
Nowe Dobra — Chetmno

Grudzigdz — Maly Rudnik — Szynych — Sosnowka —
24335 | Podwiesk — Dorposz Chetminski — Lgg — Kolno — Gorne Arriva Torun 1 - -
Wymiary — Nowe Dobra — Chetmno

Radzyn Chelminski — Mazanki — Jarantowice — Katarzynki —

25011 Wronie — Katarzynki — Plebanka — Wabrzezno

PKS Grudziadz 6 6 6

Grudziadz — Ruda — Kleczkowo — Trzebieluch — Paparzyn —

25118 Wabcz — Kobyty — Stolno — Grubno — Chetmno

PKS Grudziadz 9 1 1

Grudziadz — Maty Rudnik — Szynych — Sosndéwka —
25125 [ Podwiesk — Dolne Wymiary — Kolno — Gérne Wymiary — PKS Grudziadz 3 1 1
Nowe Dobra — Grubno — Chetmno

Grudziadz — Linarczyk — Piaski — Turznice — Debieniec —
25126 | Zielnowo — Rozental — Radzyn Chetminski — Mazanki — PKS Grudziadz 1 1 -
Jarantowice — Plebanka — Wabrzezno

Grudziadz — Linarczyk — Piaski — Turznice — Dgbieniec —
Wiewiorki — Goryn — Btedowo — Goryn — Wiewiorki —
Mgowo — Nowa Wies Krolewska — Ucigz — Trzcianek —
Labedz — Wabrzezno

25143 PKS Grudziadz 4 - 2

Grudzigdz — Marusza — Pokrzywno — Okonin — Nowy Dwor
— Fijewo — Radzyn Chetminski — Mazanki — Jarantowice —
Plebanka — Wabrzezno — Watycz — NiedzwiedZ — Debowa
Laka — Fryzanowo — Graboéwiec — Kawki — Niezywig¢ —
Kawki — Plachoty — Wymokte — Matki — Niewierz — Budy —
Szabda — Brodnica

25186 PKS Grudziadz 4 - -

Grudziagdz — Radzyn Chetminski — Rywatd — Jabtonowo —
25193 | Brodnica — Rypin — Sierpc — Drobin — Ptonsk — Warszawa PKS Grudziadz 2 2 2
(linia pospieszna)

Grudziadz — Marusza — Pokrzywno — Okonin — Radzyn
Chetminski — WabrzeZzno — Lipnica — Podzamek Golubski —
Golub-Dobrzyn — Rypin — Sierpc — Drobin — Ptonsk —
Warszawa (linia pospieszna)

25194 PKS Grudziadz 2 2 2

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie rozktadow jazdy.

Lacznie, na obszarze powiatu realizowanych jest 263 kursy w dni powszednie nauki szkolnej,
171 kurséw w dni powszednie poza okresem nauki szkolnej, 49 kurséw w soboty i tylko 29 kursow

w niedziele 1 $wieta (bez wliczania komunikacji miejskiej).
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Potrzeba uruchomienia powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzyteczno$ci
publicznej wystepuje wigc w odniesieniu do potaczen osrodkow gminnych na terenie powiatu, a takze
dla zapewnienia mozliwosci dojazdu transportem publicznym pomiedzy mniejszymi miejscowosciami,
ktore nie sg potozone przy trasach przelotowych. Potaczenia takie powinny by¢ organizowane m.in.
w celu zapewnienia mozliwosci dojazdu dzieci i mtodziezy do szkot. Przy wyznaczaniu tras linii
organizowanych przez powiat konieczna jest wspolpraca powiatu z gminami, przez ktore trasy te maja
prowadzié, poniewaz gminy powinny by¢ zywotnie zainteresowane rozszerzaniem zasi¢gu komunikacji
powiatowej. Nie wyklucza si¢ takze udzialu gmin we wspoétfinansowaniu komunikacji powiatowej
0 charakterze uzytecznoséci publicznej — W zakresie, w ktorym komunikacja ta zaspokaja¢ bedzie

potrzeby mieszkancow w zakresie gminnych przewozow pasazerskich.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow

o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Aktualnie sie¢ transportu publicznego w powiecie grudzigdzkim, to:
— potaczenia kolejowe w ramach wojewodzkich i komercyjnych przewozow pasazerskich;
— sie¢ komunikacji komercyjnej;
— sie¢ komunikacji miejskiej Grudzigdza oraz linie uzupelniajace organizowane przez gminy
(w tym dowozy dzieci do szkot).

Podstawg finansowania przewozoéw kolejowych w wojewodztwie Kujawsko-pomorskim sg
umowy o $wiadczeniu ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich osob, zawarte
przez przewoznikow z Urz¢dem Marszatkowskim oraz doptaty do biletow ulgowych ustawowych.
Przewoznikami kolejowym realizujacymi przewozy osob na obszarze powiatu s3: Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. Warszawa oraz Arriva RP Sp. z 0.0. W tabeli 18 przedstawiono liczbe pociagéw na liniach
kolejowych obejmujacych powiat grudzigdzki.

Najwiecej pociagdw obstuguje tras¢ z Grudzigdza do Torunia oraz do Brodnicy, najmniej za§ —
linig do Malborka. Wszystkie wymienione potaczenia kolejowe zapewniaja skomunikowanie
miejscowosci na terenie powiatu zlokalizowanych w poblizu linii kolejnych z miastem Grudziadzem,
a takze umozliwiajg podr6z wewnatrz powiatu — na niewielkie odleglosci.

Liczba pasazerow podrozujacych pociagami regionalnymi od wielu lat systematycznie spada,
co powoduje spadek rentowno$ci poszczegélnych linii i ciagle zwigkszanie doptat ze strony
organizatora przewozow — Urzedu Marszatkowskiego. Stopien wykorzystania zdolno$ci przewozowej

w przewozach na terenie wojewddztwa wynosi ponizej 20%.
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Tab. 18. Liczba pociggow pasazerskich w powiecie grudzigdzkim

—stan na 31 pazdziernika 2016 r.

Stacje Liczba odjazdow
. . . Nr .
i przystanki kolejowe lini Kierunek w dni w soboty
w powiecie grudzigdzkim powszednie Iw niedziele

Gdynia Gléwna 1 1

Rog6zno Pomorskie 207 | Grudziadz 4 5
Malbork 3 4
Grudziadz 12 11/8
Torun Wschodni 1 0
Torun Glowny 11 8

Waldowo Szlacheckie 207
Brodnica 3 2
Bydgoszcz Glowna 2 1
Laskowice Pomorskie 2 1
Torun Glowny 3 1

Nicwatd, )

Melno, Brodnica 8 8

Boguszewo, 208 Grudziagdz 3 3

Linowo, Bydgoszcz Glowna 1 1

Bursztynowo
Laskowice Pomorskie 2 3

Zrédto: www.rozklad-pkp.pl, dostep: 31.10.2016 r.

Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonujgcych na obszarze powiatu linii autobusowych ma charakter
przewozow wojewddzkich, a funkcje przewozow powiatowych wypetnia na krétkich odcinkach —
pomiedzy miejscowosciami w granicach powiatu. Ich podstawowym zadaniem jest umozliwienie
dojazdu do Grudziadza. Pozostate potaczenia majg charakter uzupetniajacy i stuza gtéwnie dowozeniu
dzieci do szkot podstawowych i gimnazjalnych w poszczegdlnych miejscowosciach powiatu.

Na obszarze powiatu nie ma przystankow spetniajacych kryteria weztow przesiadkowych. Rolg
przystankow integrujacych rozne rodzaje transportu w powiecie, w szczegolnosci transport
indywidualny samochodowy i rowerowy z publicznym transportem zbiorowym, moga petni¢ przystanki
autobusowe w wigkszych miejscowosciach i wszedzie tam, gdzie czestotliwos¢ kursow transportu
publicznego jest znaczna.

Istotnym elementem w realizacji podrozy i determinanta wyboru $rodka transportu, jest czas,
ktory nalezy na t¢ podroz przeznaczyé. Czas dojazdu samochodem osobowym jest zdecydowanie
krotszy niz komunikacjg zbiorowa. W przypadku powiatu grudzigdzkiego réznice sg znaczne, nawet
dwukrotne. Niska czestotliwos¢ kursowania komunikacji publicznej w wigkszosci relacji decyduje
0 wyborze dojazdu samochodem osobowym — o najwiekszym stopniu dostgpnosci w danym momencie

czasowym.
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4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Przyjmuje si¢, ze przewozy powiatowe o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢
organizowane wszedzie tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkancom minimalnej dostepno$ci
transportowej. Dojazd do miasta powiatowego powinien zapewnia¢ rowniez dojazd do regionalnego
wezla integracyjnego, aby powiatowe przewozy pasazerskie byly zintegrowane z wojewoddzkimi
przewozami pasazerskimi. Trasy linii uzytecznosci publicznej powinny by¢ zatem prowadzone tak, aby
zapewni¢ minimalng dostgpno$¢ transportowa dla wigkszych miejscowosci lezacych pomigdzy
osrodkiem gminnym a miastem powiatowym oraz zapewni¢ dostgp mieszkancow do przystankow
zintegrowanych. W przypadku powiatu grudzigdzkiego sytuacja w tym zakresie jest specyficzna
z uwagi na fakt, iz siedziba powiatu zlokalizowana jest poza jego obszarem. Ponadto, miasto Grudzigdz
jest glownym celem podrézy w przewozach z terenu powiatu. Linie do Grudzigdza stanowig jednak
wojewodzkie przewozy pasazerskie, gdyz miasto Grudzigdz stanowi odrebny powiat. Przewozy tylko
na obszarze powiatu grudzigdzkiego stanowig wigc jedynie uzupelnienie sieci przewozow
wojewodzkich. Stad tez wynika konieczno$¢ zorganizowania przewozow o charakterze powiatowym
wspolnie z powiatem grodzkim — miastem Grudzigdzem. W tym celu Kkonieczne jest zawarcie
porozumienia mi¢dzy powiatem grudzigdzkim i miastem Grudzigdzkim jako powiatem grodzkim.

Potrzeba uruchomienia na obszarze powiatu grudzigdzkiego powiatowych przewozow
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej determinowana jest koniecznoscia uzupetnienia
sieci potaczen miedzywojewoddzkich, wojewodzkich i komercyjnych (w tym kolejowych) o kursy
umozliwiajace skomunikowanie niektérych miejscowosci, a takze ryzykiem catkowitego zaniechania
realizacji przewozow na lokalnych liniach po utracie prawa przewoznikéw do wystepowania
o rekompensate strat wynikajacych ze stosowania ulg ustawowych i wystgpujacej koncentracji
przewozow komercyjnych wytacznie na trasach o znacznych potokach pasazerskich.

Przy projektowaniu siatki potaczen powiatowych nalezy uwzgledni¢ zamiar zorganizowania
przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego sieci wojewodzkich linii
autobusowych oraz istniejace i perspektywicznie funkcjonujace potagczenia o charakterze komercyjnym.

Przyjmuje si¢, ze przewozy powiatowe o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢
zorganizowane wszedzie tam, gdzie przewozy wojewddzkie kolejowe i autobusowe, przewozy
organizowanie samodzielnie przez gminy oraz przewozy realizowane w ramach dziatalno$ci
komercyjnej, nie zapewniaja dojazdu do okreslonych miejsc, w szczegdlnosci w zakresie dojazdu
uczniéw do szkot.

Uruchomienie wojewddzkich potaczen autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
organizowanych przez samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, wplynie zdecydowanie na
poprawe dostepnosci komunikacyjnej obstugiwanych gmin. Uruchomienie powiatowych przewozow

pasazerskich uzyteczno$ci publicznej stanie si¢ konieczno$cig przede wszystkim w przypadku
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niezrealizowania zamiaréw samorzadu wojewodztwa oraz w warunkach dalszego ograniczania oferty
przewozowej przez przewoznikéw komercyjnych.

Poczawszy od 1 stycznia 2018 r. przestang obowiazywaé dotychczasowe zasady finansowania
strat przychodow przewoznikdw, spowodowanych uwzglednianiem ulg ustawowych w cenach biletow.
Brak organizacji przewozow powiatowych uniemozliwi przewoznikom pozyskiwanie rekompensat dla
wyrownania tych strat, zmuszajac ich albo do podwyzszenia cen biletow albo tez do rezygnacji z obstugi
linii. Wzrost cen biletow ograniczy konkurencyjnos¢ transportu zbiorowego w poréwnaniu do podrozy
samochodem osobowym, spowoduje wigc zmniejszenie liczby pasazeréw korzystajacych z komunikacji
publicznej, a tym samym ujemne skutki dla srodowiska.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na to, ze nastgpi raczej postepujaca likwidacja nierentownych
polaczen autobusowych — zwlaszcza do mniejszych miejscowosci — oraz skracanie dtugosci tras linii.
Pozostana tylko takie polaczenia, w ktorych pomimo braku refundacji ulg, duze potoki pasazerskie
umozliwig przewoznikom osiggniecie dodatniej rentownosci linii. W rezultacie nastgpi znaczne
pogorszenie dostepnosci miasta powiatowego dla mieszkancow poszczegélnych gmin, poza
mieszkancami miejscowosci potozonych przy gléwnych ciggach komunikacyjnych (drogach
krajowych). Utrudni to, a moze nawet uniemozliwi, dojazd uczniom do szkoét ponadpodstawowych,
mieszkancom nieposiadajacych samochodoéw osobowych — do miejsc pracy oraz dostepnos¢ ustug
ponadgminnych.

Powiat grudziagdzki powinien zatem przygotowac si¢ na ewentualne ograniczenia w podazy ustug
regionalnej komunikacji autobusowej — rozwazy¢ uruchomienie powiatowych przewozow pasazerskich
o charakterze uzyteczno$ci publicznej na swoim obszarze, niezaleznie od spelnienia kryteriow
dostepnosci komunikacyjnej przez obecna komunikacje komercyjna. Pozwoliloby to wybranemu
operatorowi na kontynuacj¢ procesu refundacji strat przychodéw spowodowanych stosowaniem ulg
ustawowych ze srodkow budzetu panstwa — za posrednictwem organizatora — powiatu grudzigdzkiego.
Kontynuacja procesu refundacji ulg ustawowych spowodowataby nie tylko obnizenie cen biletow, ale
1 uniknigcie likwidacji potaczen.

Biorac pod uwagg istniejaca obecnie sie¢ potgczen o charakterze powiatowym (wykraczajacych
poza obszar jednej gminy i jednoczes$nie niewykraczajacych poza granice powiatu grudzigdzkiego
i miasta Grudziadza jako powiatu grodzkiego — z ktorym zawarte zostanie porozumienie), przyszia
siatka potgczen w ramach powiatowych przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej powinna
obejmowac trasy wskazane w tabeli 19.

Kazde wuruchomienie potaczenia zaplanowanego w ramach powiatowych przewozow
pasazerskich uzytecznos$ci publicznej powinno by¢ poprzedzone analizg aktualnie funkcjonujacego
systemu komunikacji réznych przewoznikow i analiza marketingowa potrzeb mieszkancow oraz

powinno by¢ poprzedzone konsultacjami z zainteresowanymi gminami.
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Linie uruchamiane w ramach powiatowych przewozow pasazerskich powinny zapewniaé
realizacje zgtaszanych potrzeb pasazerow. Komunikacja uruchamiana przez Starost¢ powinna by¢
skoordynowana z komunikacja gminng, w tym miejska (organizowana przez miasto Grudziadz),

umozliwiajagc mieszkancom dokonywanie przesiadek i kontynuowanie podrézy.

Tab. 19. Proponowane odcinki sieci powiatowych polaczen autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie grudziadzkim

Nr Odcinek sieci (relacja linii)

101 | Grudzigdz — Pienki Krélewskie — Szynych — Sosnéwka

102 | Grudziadz — Linarczyk — Piaski — Turznice — Debieniec — Zielnowo — Rozental — Radzyn Chetminski

Grudzigdz — Marusza — Stary Folwark — Okonin — Plemigta — Wiktorowo — Plemigta — Okonin — Meino

103
— Zakrzewo — Szumitowo — Radzyn Chetminski

104 | Grudziadz — Marusza — Pokrzywno — Okonin — Nowy Dwor — Fijewo — Radzyn Chetminski

Grudziadz — Marusza — Pokrzywno — Okonin — Melo — Boguszewo — Linowo — Rychnowo — Swiecie

105 .
nad Osa — Me¢drzyce — Bogdanki — Lasin

106 | Grudziadz — Marusza — Pokrzywno — Okonin — Metno — Gruta — Jasiewo — Stup — Szczepanki — Lasin

Grudzigdz — Marusza — Pokrzywno — Nicwatd — Annowo — Salno — Dgbrowka Kréolewska — Salno —
107 | Orle — Stup — Swiecie nad Osg — Karolewo — Lisnowo — Parteczyny — Goczatki — Szonowo Szlacheckie
— Lasin

Grudziadz — Ktodka — Lysakowo — Rogdzno — Skurgwy — Gubiny — Szembruczek — Szembruk —

108
Wydrzno — Stare Btonowo — Lasin

Grudziadz — Swierkocin — Mokre — Biatochowo — Skurgwy — Ludwichowo — Gubiny — Rogdzno —

109 .
Gardega — Rogozno-Zamek — Nowe Mosty — Szczepanki — Lasin

Grudzigdz — Kt6édka — Rogdzno — Gardega — Rogdzno-Zamek — Nowe Mosty — Mate Szczepanki —
110 |Lasin — Plesewo — Swicte — Zawdzka Wola — Zawda — Strzelce — Nowe Jankowice — Jankowice —
Szynwatd

111 | Grudzigdz — Nowa Wie$ — Parski

112 | Grudziadz — Biaty Bor — Watdowo Szlacheckie — Ruda — Sztynwag — Maty Rudnik

113 | Grudziadz — Swierkocin — Mokre — Dusocin

114 | Grudziagdz — Kobylanka — Piaski

115 [ Grudziadz — Ga¢ — Wegrowo

116 | Grudzigdz — Swierkocin — Mokre — Zakurzewo — Wielki Wetcz

117 | Grudziadz — Wielkie Lniska

118 | Grudziagdz — Marusza — Skarszewy — Wiktorowo — Plemigta — Okonin

119 | Radzyn Chetminski — Czeczewo — Golebiewo — Rywald — Blizno — Jablonowo Pomorskie

121 | Grudziadz — Rozgarty — Sosnéwka — Pienki Krolewskie — Ruda — Gogolin — Ruda
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Nr

Odcinek sieci (relacja linii)

122

Mate Lniska — Wielkie Lniska — Ga¢ — Grudziadz — Kobylanka — Piaski — Turznice-Brzeziny — Turznice
— Piaski

123

Grudzigdz — Marusza — Stary Folwark — Skarszewy — Piaski

124

Biatochowo — Le$niewo — Dusocin — Zaro$le — Skurgwy — Zarosle — Dusocin — Mokre — Wielki Welcz
— Rusinowo — Mokre

125

Rusinowo — Wielki Wetcz — Lesniewo — Zakurzewo — Mokre — Lisie Katy — Swierkocin — Parski —
Nowa Wies — Swierkocin — Mokre

Zrodto

: opracowanie wiasne.

Biorac pod uwagg potrzeby przewozowe powiatu grudzigdzkiego w zakresie zapewnienia obstugi

komunikacyjnej dla niektérych miejscowosci usytuowanych przy granicy powiatu, a takze realizacji

potaczen z sgsiednimi o$rodkami miejskimi i powiatowymi (jako uzupeinienie sieci wojewodzkich

przewozow pasazerskich), rekomenduje si¢ takze uruchomienie linii okreslonych w tabeli 20

w porozumieniu z odpowiednimi (wskazanymi) powiatami. Linie te mogg nast¢pnie funkcjonowaé

w bezposrednim powigzaniu z liniami wskazanymi w tabeli 19, m.in. przy zastosowaniu kursow

taczonych.

Tab. 20. Proponowane odcinki sieci powiatowych polaczen autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej w powiecie grudzigdzkim — mozliwe do uruchomienia po zawarciu

porozumien z innymi powiatami

Nr Powiaty Odcinek sieci (relacja linii)
. Grudziad .
11 mr dru zlqk.Z, Grudzigdz — Pienki Krolewskie — Szynych — Sosnowka — Podwiesk — Dolne
udziadzki, . , .
g 2} . Wymiary — Gorne Wymiary — Nowe Dobra — Chelmno
chetminski
. Grudziadz, . . . .
112 m dru. Zlqk,z Grudzigdz — Pienki Krolewskie — Szynych — Sosnowka — Podwiesk — Dolne
rudzigdzki, . , .
& q . Wymiary — Gérne Wymiary — Nowe Dobra — Chetmno
chetminski
grudziadzki, ) O . .
. Radzyn Chetminski — Czeczewo — Gotgbiewo — Rywatd — Blizno — Jabtonowo
119 wabrzeski, Pomorskie
brodnicki
124 grudziadzki, | Biatlochowo — Le$niewo — Dusocin — Zarosle — Skurgwy — Zaro$le — Dusocin —
kwidzynski Mokre — Wielki Wetcz — Rusinowo — Mokre
125 grudziadzki, Rusinowo — Wielki Welcz — Le$niewo — Zakurzewo — Mokre — Lisie Katy —
kwidzynski | Swierkocin — Piaski — Nowa Wies — Swierkocin — Mokre
Zrodto: opracowanie wlhasne.

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany Strona 73



Potrzeby transportowe gmin powiatu grudzigdzkiego zostaty w miar¢ mozliwosci uwzglgdnione
w trasach linii powiatowych. Prawnie mozliwe jest uruchomienie potaczen uzupetniajacych przez
gminy samodzielnie lub we wspodtpracy z powiatem — na podstawie umowy. Potaczenia takie beda mieé
charakter komplementarny wobec przewozoéw powiatowych.

Linie komunikacyjne o charakterze uzytecznos$ci publicznej wyznaczane beda z uwzglednieniem
wymienionych wyzej tras. Poszczegolne kursy mogg uwzglednia¢ caty odcinek, jego czgsé lub taczyc
kilka odcinkow. W ramach jednej linii moga by¢ uruchamiane kursy na skréconej trasie,
Nnp. w porozumieniu z zainteresowang gming. Obszar na ktorym uruchamiane bedg takie linie, to obszar
powiatu grudzigdzkiego oraz ewentualnie innych powiatow, z ktorymi zawarte zostang odpowiednie
porozumienia, w tym miasta Grudzigdza.

Dla wyznaczonych linii proponuje si¢ wprowadzenie numeracji handlowej polaczen,
porzadkujacej kierunki i relacje. W powiecie grudzigdzkim zastosowana zostala numeracja trzycyfrowa
rozpoczynajaca si¢ od cyfry 1. Obecnie nie sa konsekwentnie stosowane zadne spdjne oznaczenia
(za wyjatkiem grudzigdzkiej komunikacji miejskiej, w ktorej linie autobusowe ponumerowane sg od
3 do 23).

Oznakowanie handlowe linii komunikacji regionalnej w Polsce (numeryczne, literowe lub hastem
promocyjnym) jest — w przeciwienstwie do wigkszosci innych krajow europejskich — dos¢ rzadko
praktykowane. Podstawowa funkcja oznakowania linii jest identyfikacja ustugi w $wiadomosci
konsumentoéw, majaca przede wszystkim na celu utrwalenie pozytywnych jej wlasciwosci, ale takze
ulatwiajagca dokonanie wyboru przez konsumenta najwlasciwszej dla niego uslugi na rynku
konkurencyjnym. Liczne doswiadczenia przewoznikow w zakresie oznakowywania linii komunikacji
regionalnej, zard6wno krajowe, jak i zagraniczne, jednoznacznie dowodza, ze konsekwentne stosowanie
utatwiajacego identyfikacje ustugi przewozowej oznakowania liniowego zwigksza jej efektywnos¢
ekonomicznag.

Wybdr sposobu oznakowania linii pozostaje wytacznie w gestii jej organizatora, gdyz obecnie
obowigzujace w Polsce regulacje prawne w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie drogowych
przewozow o0sob nie nakladaja na ubiegajacych si¢ o zezwolenie przewoznikow obowigzku
sprecyzowania oznakowania handlowego, z jakim na danej linii realizowane beda przewozy. Stosowane
przez organy wydajace zezwolenia i przewoznikow regionalnych programy komputerowe nadajg
wprawdzie poszczegdlnym potaczeniom wielocyfrowe numery linii, ale numery te majg shuzy¢
wylacznie identyfikacji poszczegolnych rekordow w bazach danych, a nie stanowié rozpoznawalne logo
danego segmentu podazy ustug przewozowych.

Na rysunku 13 przedstawiono planowang sie¢ potaczen komunikacyjnych o charakterze
uzytecznosci publicznej na obszarze powiatu grudzigdzkiego. Na zaprezentowanych trasach moga by¢

uruchamiane linie powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publiczne;.
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Rys. 13. Trasy powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej w

powiecie grudziadzkim

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

4.3. Zintegrowane wezly i przystanki przesiadkowe

Waznym elementem infrastruktury transportowej, niezbednym dla funkcjonowania komunikacji
zbiorowej, zarowno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej, sa wezly 1 punkty
przesiadkowe, integrujace rozne $rodki transportu i réznych przewoznikoéw. Powinny one zapewniaé
nieucigzliwg i mozliwie szybka zmiang¢ $rodka transportu (z uwzglednieniem roweru) oraz godziwe
warunki oczekiwania. Kazdy wezel powinien zapewnia¢ pasazerom pelng informacje o ustugach —
miejscach i godzinach odjazdu $rodkéw transportu i warunkach wnoszenia optaty za przejazd — oraz
umozliwia¢ zaplanowanie podrozy. Wlasciwe urzadzenie weztow 1 punktow przesiadkowych stanowi
istotny element realizacji polityki zrownowazonego rozwoju transportu przez wszystkie szczeble
administracji samorzadowej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia integracji réznych form
transportu.

W tabeli 28 przedstawiono proponowane wezly i przystanki przesiadkowe dla obszaru powiatu

grudziadzkiego.
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Tab. 21. Wezly i przystanki przesiadkowe na obszarze objetym planem

Rodzaj Docelowe wyposazenie
Miejs’cowoé we;zla Zakres integ raCji zadaszone P P&R*/ mozliwosé
¢ i przystanku transportu miejsca a 11 B&R*/ | zakupu
siedzgce K&R biletu
} povyiatowy infokioski 504/
Fasin wezet klasy ,,L gminny _ _ 20 miejsc schematy 4%/ tak
(lokalny) komercyjny regionalny rozktady, -
. . . 4 miejsca
indywidualny wizualna
W(;)\_,];Z\;(())dzkl — autobusowy infokioski o
Radzyn wezet klasy ,,L” P - wy - schematy >
o gminny 20 miejsc 4%/ tak
Chetminski (lokalny) . . rozklady, -
komercyjny regionalny . 4 miejsca
; . wizualna
indywidualny
Przystanek wojewédzki - kolejowy h 6%/
Rogodzno zintegrowany p?nvivrl]f:]towy 5 miejsc :ngﬂ Zty 6%/ | tak/nie
WPZ” g y ozxlacy 3 miejsca
indywidualny
Przystanek wojewddzki — kolejowy 6%/
Watdowo . powiatowy . schematy .
. zintegrowany . 5 miejsc 6%/ | tak/nie
Szlacheckie pz” gminny rozktady 3 micisca
? indywidualny )
Przystanek Woje.“;édei - kolejowy hemat 6%/
Nicwatd zintegrowany p?nvivrll{:] owy 5 miejsc :EZE?; g y 6%/ | tak/nie
~PZ” g y y 3 miejsca
indywidualny
Przystanek wojewédzki ~ kolejowy h 6%/
Metno zintegrowany p?nvivrl]zri]towy 5 miejsc :ngn Zty 6%/ | tak/nie
~PZ” g y ozxtacy 3 miejsca
indywidualny
Przystanek wojewddzki — kolejowy h 6%/
Boguszewo zintegrowany pomvi\/r:?]towy 5 miejsc igzlilna: Zty 6%/ | tak/nie
~PZ” g y Y 3 miejsca
indywidualny
Przystanek wojewddzki — kolejowy h 6 %/
Linowo zintegrowany p?nvivrl]?]towy 5 miejsc igzli?; Zty 6 %/ | tak/nie
~PZ” g y Y 3 miejsca
indywidualny
Przystanek wojewddzki — kolejowy h 6 %/
Bursztynowo | zintegrowany p(r)nvivrllz:]towy 5 miejsc :SZE;Z Zty 6 %/ | tak/nie
~PZ” g y Y 3 miejsca
indywidualny

* — podano procentowo liczbg miejsc w stosunku do liczby wsiadajacych pasazerow.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dogodne dla pasazeréw oraz zapewniajace pelng informacj¢ i przyjazne warunki oczekiwania,
wezly 1 punkty przesiadkowe — obok odpowiadajacych potrzebom pasazerow rozktadow jazdy —
stanowig wazny powod do zastgpowania przez mieszkancow podrdzy samochodem osobowym

podrézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwigkszone wykorzystanie srodkoéw transportu
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zbiorowego do realizacji podrozy wplywa z kolei na zmniejszenie kongestii, zanieczyszczenia
srodowiska oraz emisji halasu, jest wiec korzystne dla wszystkich mieszkancow. Mniejsza liczba
codziennie wyjezdzajacych na drogi samochodéw osobowych powoduje wolniejsze tempo zuzycia
nawierzchni drog, zmniejsza takze nacisk spoteczny na zwigkszanie naktadéw na remonty i budowy
drég i parkingdw, a zrealizowane juz inwestycje shuzg wowczas mieszkancom przez dtuzszy okres.
Podstawowe wymogi odno$nie standardow wyposazenia weztow i przystankow przesiadkowych,
g nastepujace:
= wiata lub zadaszenie — zapewniajace ochrong przed wiatrem, deszczem i $niegiem, odporne na akty
wandalizmu;

= okre$lona liczba miejsc siedzacych pod zadaszeniem;

= utwardzony peron o dlugosci minimum 6 m, odpowiadajacej odlegtosci pomigdzy pierwszymi
i drugimi drzwiami standardowej dtugosci autobusu;

= zatoka przystankowa, umozliwiajgca zatrzymanie si¢ najdtuzszego autobusu lub kilku autobusoéw
jednoczesnie — jesli natezenie ruchu tego wymaga;

= utwardzona droga dojscia do przystanku o dlugosci minimum po 50 m z kazdej strony i szerokosci
1,5 m — z przejéciem dla pieszych lub do przejscia dla pieszych, bez barier poprzecznych;

= o$wietlenie w standardzie oszczednosciowym (LED lub podobne), tam gdzie nie jest doprowadzona
energia elektryczna z panelami stonecznymi;

= stojaki na rowery lub zadaszony parking rowerowy;

= pojemnik na odpadki, regularnie oproézniany.

Wszystkie wymienione wezty i przystanki powinny by¢ o$wietlone (wraz z doj$ciami do nich
oraz parkingami). Informacja przystankowa powinna zawiera¢ petng informacj¢ o ofercie przewozowej,
stosowane rozwigzania taryfowe, niezbgdne regulaminy oraz schematy potaczen. Informacja ta powinna
by¢ zamieszczona w sposob zapobiegajacy aktom wandalizmu.

Przystanki autobusowe obstugujace powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wyposazone
w czytelne rozklady jazdy wszystkich przewoznikéw. Kazdy przystanek powinien by¢ wyposazony
wznak drogowy D-15 z czytelng nazwag przystanku, widoczng z nadjezdzajacego pojazdu.
W miejscach, w ktorych obslugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca, nalezy budowaé zatoki,
a przystanki wyposaza¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

Zintegrowane wezly przesiadkowe i dworce powinny mie¢ charakter zwarty, bez barier dla
przemieszczajacych si¢ podréznych i by¢ dodatkowo wyposazone w punkty sprzedazy biletow
(dopuszczalne automatyczne), toalety, kioski lub punkty matej gastronomii, aby zapewniaty pelng
obstuge podréznych. Dobrze urzadzony zintegrowany wezel przesiadkowy posiada¢ bedzie parkingi
P&R, B&R i K&R o niezbednej pojemnosci, kompleksowy system informacji oraz jasne i zrozumiate

dla pasazerow dyspozycje przemieszczania si¢ pomi¢dzy réznymi srodkami transportu.
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Zintegrowany wezel przesiadkowy zapewni swobodne przemieszczanie si¢ osobom
niepelnosprawnym i o ograniczonej zdolno$ci ruchowej oraz bezpieczenstwo wszystkim podroznym —
poprzez zainstalowany system monitoringu z rejestracja lub poprzez stuzby porzadkowe. Maksymalna

odlegltos$¢ pomiedzy przystankami réznych operatoréw nie bedzie wigksza niz 200 m.
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5. Przewidywane finansowanie ushug przewozowych

Art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okre$la zasady finansowania
regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) osob w publicznym transporcie
zbiorowym, wykonywanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewidywanego
finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora transportu,
realizowanego w ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych odbywa si¢
poprzez wydatkowanie $rodkéw z budzetu jednostek. Srodki te pokrywaja wydatki biezace na:

—  zakup ustug przewozowych od operatoréw (w tym np. od podmiotu wewngtrznego);
— utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankow;

— wytwarzanie, dystrybucj¢ i kontrole biletow;

— zamieszczanie informacji pasazerskiej;

— przeprowadzanie badan i analiz;

— funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, zakup wiat
przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Obecnie powiat grudzigdzki, jako jednostka samorzadu terytorialnego, nie finansuje publicznego
transportu zbiorowego. Ustugi przewozu osob w powiatowych przewozach pasazerskich realizowane
sg przez przewoznikow — na zasadach komercyjnych. Do dnia 31 grudnia 2017 r. przewoznicy, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, uzyskuja za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego refundacje
z budzetu panstwa z tytulu udzielanych ulg ustawowych. Przewo6z os6b na obszarze powiatu odbywa
si¢ rowniez W gminach — gtownie jako przewoz dzieci do szkot.

Coraz czg$ciej przewoznicy komercyjni ograniczaja polaczenia komunikacyjne na obszarze
jednostki samorzadowej do zakresu tras o znacznych potokach pasazerskich. Mniejsze miejscowosci,
szczeg6lnie oddalone od oSrodkdéw powiatowych, przestajg w rezultacie by¢ obslugiwane komunikacja
komercyjng albo sg obstugiwane tylko kilkoma kursami w dniu powszednim, w roku szkolnym.
Dostepnos¢ transportu publicznego staje sie coraz nizsza, co w rezultacie powoduje ryzyko wykluczenia
spotecznego dla grup mieszkancéw nieposiadajacych samochodéw osobowych, nieposiadajacych
prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do poruszania sig.

W takich sytuacjach konieczne stajg sig, dla utrzymania przewozoéw, doptaty z budzetow
samorzadow lokalnych, na ktorych obszarze sa one wykonywane — nie tylko w komunikacji kolejowej
i miejskiej (co jest juz powszechnie praktykowane), ale i w regionalnej komunikacji autobusowe;j.
Doptaty te sg elementem polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej witadz samorzadowych,
ukierunkowanych na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie transportu
pasazerskiego oraz na kreowanie pozadanego podziatu przewozoéw pomigdzy transportem publicznym

i indywidualnym. Realizacja tego celu wymaga, aby:
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— Utrzymywac polaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwo$¢
przejazddw takze na trasach i w porach doby, ktore nie zapewniaja przewoznikom efektywnosci
ekonomicznej prowadzonej dziatalno$ci;

— pokrywac utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady prawem
niektorych grup spotecznych do przejazdow bezptatnych i ulgowych.

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa si¢ takze poprzez realizacje
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, w tym wktad wlasny w finansowaniu projektow unijnych.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r. zmianie ulega system refundacji z budzetu panstwa strat
przychodow przewoznikow zwigzanych ze stosowaniem przez nich ulg ustawowych. Od tego dnia
o taka refundacje bedzie moégl si¢ ubiegaé wylacznie operator, za posrednictwem organizatora.
To organizator bedzie strong wystgpujacg w imieniu operatora o refundacje strat wynikajacych
ze stosowania ulg ustawowych do Urzgdu Marszatkowskiego. Prawo do wystepowania o takg
rekompensate straci natomiast przewoznik. Nie dotyczy to komunikacji miejskiej, w ktorej — podobnie
jak obecnie — refundacja udzielanych ulg ustawowych nie bedzie obowigzywac.

Brak uruchomienia powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej
przez Staroste Grudziadzkiego spowoduje, ze na liniach autobusowych o trasach zawierajacych si¢ na
obszarze powiatu, zaden z przewoznikow nie bedzie otrzymywat refundacji udzielanych ulg,
co oznaczaC bedzie albo wzrost cen biletow, albo ograniczenie, azdo likwidacji wlacznie,
intensywnosci obstugi poszczeg6lnych potaczen.

Starosta Grudziadzki powinien zatem rozwazy¢ uruchomienie powiatowych przewozow
pasazerskich — celem zapewnienia minimalnych potrzeb transportowych i dla utrzymania co najmniej
obecnego zakresu drogowych przewozow pasazerskich w powiecie.

Zaklada sie, ze decyzja o uruchomieniu powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej w powiecie grudzigdzkim nastagpi takze w celu utrzymania doptat dla
operatoréw realizujacych przewozy — z tytutu strat przychodow spowodowanych stosowaniem ulg
ustawowych. Starosta, po okresleniu linii, na ktorych wykonywane bgda powiatowe przewozy
pasazerskie, dokona wyboru operatora W trybie okreSlonym w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym albo na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi albo w trybie bezposredniego zawarcia umowy, przewidzianym w art. 22 ust. 1 pkt. 1 ustawy.
Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ obstugi jednej linii przez wigcej niz jednego operatora, co umozliwi
elastyczne ksztaltowanie zadan przewozowych i postgpowan zwigzanych z kontraktowaniem ushug
przewozowych.

Przed rozpoczgciem procedury wyboru niezbedne jest wezesniejsze ogloszenie zamiaru zawarcia
umowy z operatorem, o ktorym mowa w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W przypadku, gdy zaspokojenie potrzeb pasazerow w powiatowych przewozach pasazerskich

0 charakterze uzytecznosci publicznej nie bgdzie mozliwe z powodu braku zainteresowania danymi
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liniami lub pakietami linii i zostanie to potwierdzone wynikiem prowadzonego postepowania lub gdy
wystapia inne przestanki ku temu, moze zosta¢ podjeta decyzja o organizowaniu tych przewozdw
z dofinansowaniem ze $rodkéw budzetowych powiatu i gmin. Powiat grudzigdzki, wspoélnie
z zainteresowanymi gminami, ktérych te przewozy dotycza, podejmie decyzje o zakresie niezbedne;j
interwencji. Wowczas operator wykonujacy takie przewozy zostanie wyloniony w wyniku
postepowania zgodnego z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, z zastosowaniem dodatkowych
doptat do realizowanych przewozow.

Zaktada sig, ze finansowanie publicznego transportu zbiorowego w powiecie grudziagdzkim moze
polegac na:

— przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze $rodkow budzetu panstwa z tytulu utraconych
przychodow zwiazanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

— przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze $rodkéw budzetu powiatu (lub powiatu i gmin)
z tytutu utraconych przychodéw zwigzanych ze stosowaniem ulg wprowadzonych uchwalg
samorzadu, o ile takie zostang ustanowione;

— przekazywaniu operatorowi rekompensaty z tytutlu wykonywania zleconych przewozow
generujacych dochody wraz z powyzsza rekompensatg nizsze niz ponoszone koszty;

— pobieraniu od pasazerow optat ze sprzedazy biletow za wykonane przewozy, bezposrednio lub
posrednio poprzez operatora;

— udostepnianiu operatorowi S$rodkow transportu do realizacji przewozoéw o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, o ile takie §rodki zostang zakupione.

Zrédtem finansowania przewozow beda wpltywy z biletow i ewentualnych optat dodatkowych,
srodki budzetowe samorzadu powiatowego, srodki budzetowe gmin, dotacje i srodki pomocowe oraz
inne dodatkowe wplywy.

Zaproponowane potaczenia moga by¢ takze wspotfinansowane przez powiat grudzigdzki oraz
zainteresowane gminy, petniac w czesci funkcje komunikacji gminnej. Powiat bedzie, wspoélnie
z gminami, finansowal powiatowe przewozy pasazerskie w przypadku, gdy postepowanie dotyczace
wyboru operatora bez angazowania $rodkow finansowych samorzadéw nie przyniesie skutkow,
a funkcjonowanie danej linii jako polaczenia o charakterze uzytecznosci publicznej, wynika¢ bedzie
z potrzeb spolecznych. Alternatywa w stosunku do braku interwencji powiatu (i gmin) bedzie dalsze
ograniczanie oferty przez przewoznikow i niespetnianie kryteriow dostepnosci.

Umowa z operatorem powinna by¢ zawarta w trybie okreslonym w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym. Zaktada sie, ze ryzyko prowadzonej dziatalno$ci przewozowej ponosi operator.

Na obecnym etapie, oOszacowanie skutkow finansowych podjecia si¢ przez Staroste
Grudziadzkiego organizacji przewozow w publicznym transporcie zbiorowym nie jest mozliwe — przede
wszystkim z uwagi na brak danych o przychodach ze sprzedazy biletow oraz 0 wysokosci doptat do

biletow ulgowych przekazywanych przewoznikom na liniach funkcjonujacych aktualnie w relacjach

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany Strona §1



pokrywajacych si¢ lub zblizonych do planowane;j siatki potagczen. Zaktada si¢ jednak, ze w pierwszym
okresie funkcjonowania sieci potgczen powiatowych, podstawowym publicznym zrédlem jej
finansowania, beda kwoty refundacji ulg, pochodzace z budzetu panstwa (zgodnie z art. 56 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym).

W przypadku uruchamiania przewozow we wspotpracy z gminami, przekazg one powiatowi
srodki finansowe w wysokosci odpowiadajacej kosztom ich uruchomienia. Jezeli linie powiatowe
przejma rolg¢ obecnie funkcjonujacych przewozow gminnych, to przyszie wydatki gmin nie bedg wyzsze
niz ponoszone obecnie.

Aktualnie gminy powiatu grudzigdzkiego — realizujac zadania zwigzane z dowozem dzieci
i mlodziezy do szkot — ponosza na ten cel nastepujace koszty (ustug przewozowych realizowanych przez
wybranego przewoznika lub zakupu biletow — na podstawie danych urzedéw miast i gmin za 2015 rok):

— Gruta—120 tys. z;

— Lasin—270,9 tys. zl;

— Rogdzno — 85 tys. zi;

— Grudziagdz — 471 tys. zt (rok 2014, w tym 60,2 tys. na dow6z dzieci niepetnosprawnych);
— Radzyn Cheltminski, Swiecie nad Osa — brak danych.

Aspekt finansowy powinien by¢ réwniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy optat.
System taryfowy jest czynnikiem decydujacym o atrakcyjno$ci transportu publicznego, dlatego
wynikajace z niego rodzaje biletow i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie nizszym, niz
zapewniajacym pokrycie catosci kosztow. Ma to na celu umozliwienie realizacji podrozy wszystkim,
roOwniez mniej zamoznym grupom spolecznym, ktére nie wnosza w ogole oplaty za przejazd
(w komunikacji miejskiej lub gminnej) albo pokrywaja koszt przejazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny
te powinny by¢ rowniez atrakcyjne w poréwnaniu z kosztami uzytkowania pojazdow indywidualnych.
Taka polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez operatoroOw koszty eksploatacyjne, zwykle
przewyzszaja wysokos¢ wplywow ze sprzedazy biletow.

Jednym z waznych aspektow polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury cen
biletow jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (dostepnos$¢ punktow
sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug komunikacji zbiorowe;j.
W przewozach powiatowych cena biletu miesigcznego powinna odpowiada¢ cenie okoto 20-25 biletow
jednorazowych i nigdy nie przekracza¢ ceny 30 biletow jednorazowych.

Wazne dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zarowno o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, jak i komercyjnej, sa wezty 1 punkty przesiadkowe, integrujace rdzne srodki transportu
i roznych przewoznikow. Zaktada si¢, ze w okresie planowania wezly integracyjne i przystanki
przesiadkowe beda modernizowane i wyposazane zgodnie z przyjetymi standardami.

Przystanki autobusowe obstugujace powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wyposazone

w tablice do zamieszczania rozktadow jazdy wszystkich przewoznikoéw oraz posiada¢ utwardzony peron
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o dtugos$ci rownej minimum 6 m, odpowiadajacej odlegtosci pomiedzy pierwszymi i drugimi drzwiami
standardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien byé wyposazony w znak drogowy D-15
z czytelng nazwa przystanku widoczng z wnetrza nadjezdzajacego pojazdu. W miejscach, w ktorych
obslugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca, nalezy przystanki wyposaza¢ w wiaty z miejscami do
siedzenia.

W celu zapewnienia pelnej funkcjonalnosci autobusu (w tym niskopodtogowego), niezbgdne jest
odpowiednie uksztattowanie przystankow. Aby umozliwi¢ zatrzymywanie si¢ autobusow bezposrednio
przy krawezniku, nalezy instalowa¢ w obrebie przystankow krawezniki prowadzace o zaokraglonym
profilu, w kontrolowany sposob kierujace autobusy niskopodtogowe na krawegdz zatrzymania.
Krawezniki doktadnie pozycjonujace autobusy zwigkszaja réwniez ochrone opon i zapobiegaja
uszkodzeniu karoserii — dopasowana do przekroju opon powierzchnia najazdu tworzy prowadnice
z efektem samosterowania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazdéw o0so6b niepetnosprawnych —
niedowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji peronéw przystankowych i chodnikow
W obrebie przystankow, montowane beda plyty z wypustkami, stuzacymi za sygnat ostrzegawczy dla

0s6b uzywajacych laski.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkow transportu

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze powiatu
grudziadzkiego wyznacza strategia zrOwnowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest z przyjeciem
zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport zbiorowy
i transport indywidualny, celem uzyskania pozadanego — odpowiednio wysokiego — udziatu publicznego
transportu zbiorowego w podrozach miejskich i pozamiejskich.

W mniejszych miastach i gminach wiejskich, udziat transportu zbiorowego w realizacji potrzeb
transportowych nie powinien by¢ mniejszy niz 25%. Zrealizowane do tej pory dla powiatu
grudzigdzkiego i poszczegdlnych gmin opracowania planistyczne nie pozwalajg na jednoznaczng
identyfikacje obecnego podzialu zadan przewozowych.

Podzial zadan przewozowych na obszarze powiatu powinien nastgpowaé na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazeréw, przy mozliwie najnizszych naktadach finansowych.
Komunikacja kolejowa i autobusowa na liniach wojewodzkich, dofinansowywana przez samorzad
wojewodztwa, powinna spetnia¢ oczekiwania pasazerow w zakresie przebiegu jej tras, a komunikacja
miejska finansowana przez miasto — spetnia¢ oczekiwania mieszkancow podrozujacych w jego
granicach. Gtéwng role w przewozach transportem zbiorowym w powiecie pelni obecnie, obok
komunikacji kolejowej, lokalna autobusowa komunikacja komercyjna, obejmujaca swym zasiegiem
niemal caty powiat. Od 2018 r. rolag autobusowej komunikacji regionalnej, organizowanej przez
samorzad terytorialny, bedzie obstuga catego obszaru powiatu z zapewnieniem minimalnej dostgpnosci
komunikacyjnej, a szczegdlnie obszarow, w ktorych pasazer bedzie miat problem ze skorzystaniem
z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni nie zorganizuja przewozoéw — z powodu
zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomiczne;j.

Oferta przewozowa powinna by¢ ksztaltowana w taki sposob, aby nie pogarsza¢ stopnia
spetniania podstawowych postulatow przewozowych, tj. punktualnosci, czgstotliwosci, niskiego kosztu
— zarowno w skali sieci komunikacyjnej catego powiatu grudzigdzkiego, jak iw przekroju
poszczegodlnych gmin.

Niedostateczna i ciggle ograniczana komunikacja regionalna na obszarze powiatu, wpltywa
w istotny sposdb na zmniejszenie dostgpnosci komunikacyjnej i ograniczanie atrakcyjnosci powiatu.
Dodatkowym problemem jest brak koordynacji komunikacji organizowanej przez poszczegdlnych
organizatorow i przewoznikow.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw ma skuteczna
polityka informacyjna. Czgsto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkuja szybko pogarszajagcymi
si¢ opiniami nie tylko o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania nim, ale takze pogarszaja
opinie o calym powiecie i poszczegdlnych gminach. Transport publiczny, w tym szczegodlnie

infrastruktura przystankowa i informacja dla pasazeréow, stanowi dobrze widoczng wizytowke
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poszczegblnych gmin i powiatu dla mieszkancow i oséb odwiedzajacych — powinna by¢ zatem
traktowana takze jako element marketingu samorzadowego.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikow badan
marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie oczekiwanych
rezultatbw mozliwie najnizszymi nakladami. Utrzymywanie si¢ wysokiej pozycji w rankingu
okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazeréw, ale posrednio
oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.

W ostatnich latach w Polsce i w catej Europie postepuje proces starzenia si¢ populacji. Udziat
0s6b starszych w ogodle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.8 planu, bedzie systematycznie rost.
Jednym z celow aktywizacji i pelnego uczestnictwa 0soéb o ograniczonej sprawnosci ruchowej i oséb
niepetnosprawnych w zyciu spolecznym oraz zawodowym, jest zapewnienie im dostepu do transportu
publicznego. Mozna to zrealizowa¢ na dwoch ptaszczyznach:

— przewozow ogolnodostepnych —  obstlugiwanych  pojazdami  niskopodtogowymi
lub niskowejsciowymi (autobusy z niska podloga bez progow poprzecznych wewnatrz,
przynajmniej w czesci pojazdu wraz z platformg utatwiajaca wprowadzenie wozka i miejscem
przeznaczonym dla niego), posiadajacymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej
(utatwiajacy podroze osobom niedostyszacym); im wieksza liczba autobusow tego typu — tym
wigksza jej dostgpnos¢ dla osoéb niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy
W powiatowych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejSciowe i posiada¢ takie
systemy;

— przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla os6b niepetnosprawnych,
majacych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajac potrzeby osob niepelnosprawnych w procesie ksztattowania standardu
wyposazenia pojazdéw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji powiatu
grudzigdzkiego, za docelowe rozwigzanie uznaé¢ nalezy:

— niskg podloge przynajmniej W czesci pojazdu,

— podswietlong zewnetrzng informacje pasazerska — docelowo wraz z zapowiedziami

glosowymi o zblizajacych sie przystankach;

— wyrazne oznakowanie miejsc siedzacych przeznaczonych dla 0séb o ograniczonej mobilnosci
ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;

— w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajaca wjazd osobom niepelnosprawnym,
odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;

— odpowiednie miejsce na wozek inwalidzki/wozek dziecigcy z wlasciwym wyposazeniem

wewnatrz pojazdu;
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— os$wietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczego6lnosci wszystkich miejsc, w ktorych znajduja
si¢ przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajace odczytanie wszelkich informacji dla pasazerow
umieszczonych wewnatrz;

— monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracja obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankow do obstugi pasazeréw o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

— budowanie perondow o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

— likwidacje¢ barier terenowych na trasach drog dojscia pomiedzy przystankami a zrodtami
i celami podrozy, zwlaszcza dla 0sob o ograniczonej zdolnosci do poruszania si¢ (obnizone
krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankow);

— wyposazanie peronéw w siedzace miejsca oczekiwania dla pasazeréw — w miare mozliwosci
zadaszone i ostonicte przed wiatrem — szczegélnie tam, gdzie liczba pasazerow jest znaczaca
oraz w miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej przez osoby
o0 obnizonej sprawnosci ruchowej;

— umieszczanie na przystanku jego nazwy oraz numeru telefonu do organizatora przewozow
kodem Braille’a;

— stosowanie na krawedzi przystanku ptyt z wyztobieniami lub wypustkami ostrzegajacymi
osoby niewidome i niedowidzace.

W celu zapewnienia mozliwo$ci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidzacych)
otoczenia pojazdow, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwo$ci umieszczania reklam na Szybach
pojazddéw, a w szczegolnosci naklejania ich w taki sposob, aby catkowicie przystaniaty lub zakrywaty

widoczno$¢ otoczenia dla pasazerow.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Schemat hierarchizacji planéw transportowych i objety nimi zakres przewozow, w podziale na
poziomy kompetencji, przedstawiono na rysunku 14.
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Rys. 14. Schemat hierarchizacji planéw transportowych i objety nimi

zaKkres przewozow w powiecie grudzigdzkim

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, powiat grudziadzki jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego — wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasi¢g przewozoéw
—na sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich. Powiatowe przewozy pasazerskie,
to przew6z osoéb w ramach publicznego transportu zbiorowego, wykonywany w granicach
administracyjnych co najmniej dwoch gmin i niewykraczajacy poza granice powiatu. Okre$lone

w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora wykonuje starosta.
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Poza powiatowymi przewozami pasazerskimi, na obszarze powiatu grudzigdzkiego funkcjonuje
rowniez komunikacja miejska, organizowana przez Prezydenta Miasta Grudzigdza na podstawie
porozumienia z gminami.

Powiat grudziadzki bedzie finansowat powiatowe przewozy pasazerskic w przypadku, gdy
podejmie decyzje o organizowaniu przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej we wlasnym
zakresie, a postepowanie koncesyjne nie doprowadzi do wyboru operatora.

Podziat zadan dotyczacych komunikacji zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej
pomigdzy jej organizatorem a operatorem, w powiatowych przewozach pasazerskich moze by¢
nastgpujacy:

A. Zadania organizatora:

1. Przeprowadzanie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym
oraz ustalanie zmian w planowanej sieci komunikacyjnej.

2. Realizacja zadan okreslonych w planie transportowym oraz dziatania zmierzajace
do aktualizacji planu.

3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania transportu zbiorowego,
W szczegblnosci w  zakresie standardow dotyczacych przystankow, funkcjonowania
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, systemu informacji dla pasazera.

4. Okreslanie zasad korzystania z przystankow zarzadzanych przez organizatora — wydawanie
potwierdzen uzgodnienia zasad korzystania z przystankow oraz ustalanie stawek optat.

5. Wybor operatora (operatorow) i kontraktowanie ustug przewozowych.

6. Opracowywanie projektow systemow taryfowych oraz realizacja polityki taryfowej, ustalanie
sposobu dystrybucji biletow.

7. Kontrola realizacji ushug przewozowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich jakosci,
W szczegolnosci zgodnosci rozktadu jazdy autobusow ze stanem faktycznym.

8. Rozliczanie za $wiadczone przez operatoréw ushugi przewozowe — wg zasad ustalonych
w umowach.

9. Udziat w pracach studialnych i planistycznych dotyczacych rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

B. Zadania operatoréw (operatora):

1. Realizacja zadan przewozowych w zakresie okreslonym w postepowaniu wyboru operatorow,
w szczegblnosci przestrzeganie rozktadow jazdy 1 wykonywanie przewozow wymaganym przez
organizatora taborem.

2. Prowadzenie emisji i sprzedazy biletow — wg sposobow dystrybucji okreslonych przez
organizatora.

3. Dbalos¢ o nalezyty stan taboru, jego wyposazenie i przystosowanie do wypetniania zadan

przewozowych.

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany Strona 88



4. State podnoszenie jakosci wykonywanych ustug, w tym rozpatrywanie skarg i wnioskow
pasazerow.

Jak zostalo wspomniane, zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego wykonuje
starosta. Starosta jest przewodniczacym zarzadu powiatu, a zarzad jest organem wykonawczym
powiatu. Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy starostwa powiatowego. Organizacje i zasady
funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez rade
powiatu na wniosek zarzadu powiatu.

W chwili obecnej zadania i obowigzki zwigzane z publicznym transportem drogowym
w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu wykonuje Wydziat Komunikacji. W przypadku podjecia
decyzji przez powiat grudzigdzki o rozpoczeciu organizacji powiatowych przewozoéw pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej, podstawowe zadania Wydziatlu Komunikacji wymienione
w Regulaminie Organizacyjnym, zostang odpowiednio rozszerzone.

Starostwo Powiatowe moze w okresie planistycznym wyodrebni¢ Zarzad Transportu Publicznego
— co najmniej w randze wydzialu starostwa, ktéry skoncentruje catos¢ zadan zwigzanych
z organizowaniem i zarzadzaniem transportem publicznym W powiecie — wraz ze wspOlpraca
Z poszczegblnymi gminami.

W okresie objetym planem zaklada si¢ wprowadzenie operatoréw (operatora) na linie
komunikacyjne, dla ktorych organizatorem przewozow bedzie Starosta Grudziadzki, po
przeprowadzeniu odpowiednich postgpowan okreslonych w ustawie o0 publicznym transporcie
zbiorowym. Poszczegolne linie moga by¢ oferowane w ramach calej sieci, pojedynczo lub w pakietach.
Zaleca si¢ w przypadku tworzenia pakietow grupowanie linii tak, aby byly one o zr6znicowanej
rentownosci, funkcjonowaly na takim obszarze, aby koszty przejazdow technicznych byly jak najnizsze
1 zapewnialy zintegrowang taryfowo obstluge tras obstugiwanych wspoélnie kilkoma liniami.

Wiadze powiatu moga rozwazy¢ powierzenie (wykonawczo) organizacji powiatowych
przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznos$ci publicznej, w celu zaspokajania potrzeb
mieszkancoéw powiatu, wyspecjalizowanej jednostce budzetowej, jaka ma zamiar utworzy¢ — zgodnie
Z postanowieniami wojewodzkiego planu transportowego — samorzad wojewodztwa Kujawsko-
pomorskiego. Wojewddzki Zarzad Transportu dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wykonywatby
wowczas wszelkie czynno$ci w celu zorganizowania przewozow w zakresie oczekiwanym przez powiat

grudzigdzki.

7.2. Integracja ushug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemow transportowych obejmuje:
— poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztow oraz przystankow

integracyjnych i przesiadkowych, pozwalajacych na szybka i wygodna przesiadke;
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— poziom rozkltadow jazdy — poprzez wzajemna koordynacj¢ potaczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfows.

Utworzenie zintegrowanych weztéw 1 przystankéw przesiadkowych pomiedzy regionalnym
transportem kolejowym i autobusowym, a lokalnym transportem autobusowym oraz komunikacja
miejska, stanowi szans¢ rozwoju dla wszystkich tych systemow transportu publicznego.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim transport publiczny bedzie zintegrowany w ramach
oferty przewozow uzytecznosci publicznej organizowanych przez Wojewodzki Zarzad Transportu
(planowany do utworzenia). Integracja dotyczy¢ bedzie koordynacji rozkladow jazdy pomiedzy
regionalng komunikacjg autobusowg oraz wojewodzka komunikacjg kolejowg i autobusowq.

W celu zapewnienia realizacji podrozy na podstawie jednego, zintegrowanego biletu, organizator
wojewodzkich przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej, na podstawie porozumien z innymi
organizatorami publicznego transportu zbiorowego, zamierza wprowadzi¢ do oferty taryfowo-biletowej
bilety zintegrowane — w pierwszej kolejnoSci okresowe. Do integracji takiej moze przystgpi¢ takze
Starosta Grudziadzki, jako organizator powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej. Waznym elementem integrujacym rozne rodzaje przewozow jest
koncentrowanie linii komunikacyjnych réznych srodkow transportu w weztach i punktach
przesiadkowych.

Integracja transportu publicznego w powiatowych przewozach pasazerskich, w tym uzytecznosci
publicznej, moze dotyczy¢:

— koordynacji rozktadow jazdy w calej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez

przewoznikéw komercyjnych;

— wspolnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow transportu
publicznego, szczegolnie w lokalnym wezle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

— internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujacej ustugi transportu zbiorowego na obszarze
powiatu grudzigdzkiego;

— wspoéldziatania organizatoro6w transportu publicznego oraz przewoznikow w tworzeniu
wspolnego systemu taryfowo-biletowego oraz wspotdziatania w budowie sieci sprzedazy
biletow;

— stalym udoskonalaniu funkcjonowania wezldw 1 przystankow integrujacych transport
zbiorowy roznych organizatorow wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewni¢ co najmniej bezposrednie i mozliwie jak
najkrotsze przejscie pomigdzy ré6znymi rodzajami $rodkdéw transportu oraz nie posiada¢ barier
utrudniajacych przemieszczanie si¢ dla 0sob niepelnosprawnych.

Transport zbiorowy wojewodzki autobusowy i kolejowy, powiatowy, miejski i gminny
autobusowy musza wspotpracowac, gdyz podroze realizowane za posrednictwem takich polaczen maja

charakter komplementarny. Uciagzliwos¢ przesiadki z pociagu do autobusu (i odwrotnie), brak
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dogodnych wzajemnych potaczen, czy brak koordynacji rozktadéw jazdy, odbija si¢ negatywnie na
wszystkich rodzajach transportu. Wspoétpraca w tym zakresie spowoduje natomiast korzystne efekty
synergiczne.

Zakres integracji transportu publicznego w powiecie grudzigdzkim determinowany bedzie
dodatkowo zamierzeniami gmin odnos$nie zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej naich
terenie, w szczegoInosci sposobem finansowania dojazdow dzieci do szkot. Zaktada sig, ze do dziatan

integrujacych transport publiczny przystapia takze — w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jako$¢ realizacji tych ustug jest jednym
z elementéw wplywajacych na popyt na te ustugi. Powiat grudziadzki, jako organizator publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku rozpoczecia organizacji ustug przewozowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, bedzie dazyl aby standard i jako$¢ tych ustug w ocenie mieszkancow powiatu
byla jak najwyzsza, a postulaty przewozowe spetnione w mozliwie wysokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegdlnych postulatéw przewozowych

w 2025 r. — przedstawiono w tabeli 23.

Tab. 22. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegolnych postulatéw

przewozowych

Postulat

prZEWOZOWY Docelowy pozadany przejaw realizacji ustug

— zapewnienie wszystkich istotnych i oczekiwanych przez pasazerow
polaczen bezposrednich, zgltaszanych w badaniach preferencji pasazerow

Bezposrednio$¢ — docelowe objecie komunikacjg zbiorowa wszystkich miejscowosci
powyzej 300 mieszkancow w powiecie — W uzgodnieniu z
poszczegblnymi gminami

— wprowadzenie koordynacji rozkladéow jazdy w sieci komunikacyjnej,
w tym z komunikacjg kolejowa i komunikacjg miejska

— obstuga komunikacjg zbiorowg uzytecznos$ci publicznej wszystkich
miejscowosci liczacych przynajmniej 300 mieszkancow

L, — praktyka uzgadniania rozkltadow jazdy z realnymi potrzebami
Czestotliwosé . , Lo . .
mieszkancOw w porozumieniu z gminami

— utworzenie miejsc dogodnych przesiadek w weztach i na przystankach
integracyjnych

— wypehienie wszystkich kryteriow dostgpnosci dla kazdego osrodka
gminnego

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany Strona 92



Postulat Docelo zad j lizacji ust
ozadany przejaw realizacji ustu
przewozowy WY pozadany przej ) g
— wypehlnienie wszystkich kryteriow dostepnosci dla kazdego osrodka
gminnego
— dostosowanie weztow i przystankow integracyjnych do wymogow
okreslonych w wojewodzkim planie transportowym
—  utrzymanie obecnego wskaznika gesto$ci przystankéw na km?
— uzyskanie do 2025 r. wylacznie taboru przynajmniej niskowejsciowego
L, W obstudze potaczen o charakterze uzyteczno$ci publicznej
Dostepnosé
— zwiekszenie udzialu przystankdéw wyposazonych w wiaty i miejsca
siedzace
— systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych,
wprowadzenie nazw na wszystkich przystankach
— wyposazenie  budowanych 1  modernizowanych  przystankow
w krawezniki naprowadzajace — ulatwiajace zatrzymanie pojazdow
bezposrednio przy krawedzi jezdni
— wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice kierunkowe
Z zapowiedziami przystankow
— wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow z nazwa widoczng
Z wngtrza pojazdow
Informacja — wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu
o charakterze przewozow wojewodzkich, powiatowych i gminnych,
w Internecie (z uwzglednieniem telefonow komoérkowych)
— kompletna informacja o przesiadkach uwzglgdniajaca wszystkie §rodki
transportu regionalnego i lokalnego w weztach zintegrowanych
i na przystankach przesiadkowych
— zwickszenie atrakcyjnos$ci cenowej sieciowych biletow okresowych
do jednorazowych, z docelowym parytetem nie wyzszym niz 25
W przewozach uzytecznos$ci publiczne;j
— wdrozenie biletow zintegrowanych co najmniej w zakresie biletow
Koszt miesigcznych
— uruchomienie systemu catodobowej sprzedazy biletow okresowych
w systemie automatycznym, w tym przez Internet
— dostosowanie  wielkosci pojazdéow  komunikacji  zbiorowej do
wystepujacego na linii popytu
— stata kontrola realizacji kurséw przez operatorow i przewoznikow
komercyjnych
] o —  wprowadzenie priorytetdéw w ruchu drogowym dla pojazdéw komunikacji
Niezawodno$é zbiorowej
— uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kursow powyzej 99%
—  sukcesywna odnowa taboru autobusowego

Id: 7A7624D2-07C7-4821-ABBF-A778DBB76FAC. Podpisany Strona 93



Postulat Docelo zad j lizacji ust
ozadany przejaw realizacji ustu
przewozowy Wy poza ¥ prze] L g
— utrzymanie co najmniej obecnego S$redniego poziomu predkosci
komunikacyjnej dla sieci autobusowej
- — koordynacja rozktadéow jazdy roéznych operatorow, takze kolejowych
Predkos¢ i komunikacji miejskiej
—  wprowadzenie priorytetow dla transportu publicznego
—  zapewnianie adekwatno$ci do rzeczywisto$ci rozktadowych czasow jazdy
— udziat odjazdéw opdznionych powyzej 5 min do 10%
— udzial kursow przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

Punktualnos¢ — wprowadzenie systemu gps do kontroli punktualno$ci oraz do
dostosowania rozktadowych czasow przejazdu do realiow ruchu
drogowego

— zasada rytmicznej obstugi gtéwnych ciggow komunikacyjnych,
realizowanej wspoOlnie przez kilka linii — jako nadrzedna wytyczna do

Rytmiczno$é konstrukcji rozktadow jazdy

— osiagniecie czestotliwosci kursowania wedlug zdefiniowanych kryteriow
w réznych porach dnia dla wigkszosci linii

—  systematyczna wymiana najstarszego taboru

— uzyskanie wskaznika przecietnego wieku taboru autobusowego ponizej
10 lat

— dodatkowe wyposazenie pojazdow zapewniajace wygode
i bezpieczenstwo podrozowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej,
monitoring przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu, bezprzewodowy

Wygoda dostep do Internetu (WiFi)

— uzyskanie do 2025 r. 100% udzialu pojazdéw co najmniej
niskowejsciowych

— uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej i kolejowej

— dostosowanie przystankow do potrzeb pasazerow (perony, wiaty, zatoki),
lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miar¢ potrzeb

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozowych,
zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od organizatora
i operatorow. Organizator przewozow dokonywaé bedzie systematycznej kontroli jakosci

wykonywanych ustug i stosowania standardow.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazeréow

W zwigzku z wejsciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy, od dnia 1 stycznia 2018
r. (Dz. U. 2012 poz. 451), oraz w zwigzku z postanowieniami art. 73 ust. 2 pkt. 3, z uwzglednieniem
art. 90 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 Nr 5, poz. 13), od dnia 1 stycznia
2018 r. zarzadzajacy przystankami i dworcami zobowigzani sg do realizacji okreslonych funkcji
z zakresu systemu informacji o transporcie publicznym dla pasazeréw. Zobowiazanie to dotyczy
wszystkich drogowych przewozow 0sob, realizowanych na liniach, ktorych pojazdy zatrzymuja si¢ na
zarzadzanych przystankach, a nie tylko przewozéw organizowanych przez samorzady we wlasnym
zakresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazng role.
Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowaé¢ na najnowszych rozwigzaniach
technologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach (wegzly przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, mieszkania,
miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych moga tych informacji potrzebowa¢. Tradycyjne sposoby
organizowania systemu informacji sa zastepowane lub uzupehiane przez rozwigzania wygodniejsze,
skuteczniejsze, a przede wszystkim majace wickszy zasieg oddzialywania — wykorzystujace nowe
technologie informatyczne i no$niki elektroniczne, dzigki czemu informacja w postaci obrazu i dzwigku
dociera do pasazera w wielu miejscach, rowniez tych oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja
ta powinna by¢ czytelna i fatwa w obstudze takze dla oséb majacych na co dzien mniejszy kontakt z ta
forma komunikacji miedzyludzkie;.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego od 1 stycznia 2018 r. bedzie m.in. podanie
do publicznej wiadomosci informacji niezb¢gdnych do administrowania systemem informacji dla
pasazera oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez
niego zarzadzanym. W zamian za udostepnianie informacji o ofercie przewozowej, mogg by¢ pobierane
optaty.

Do konca 2017 r. obowigzuja przepisy dotychczasowe, na mocy ktorych zobowigzanie do
zamieszczania informacji przystankowe;j cigzy na przewozniku (art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie
drogowym obowigzuje do dnia 31.12.2017 r.).

W zwigzku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazerow, bedzie obejmowac:

- kompleksowa, zintegrowang informacj¢ na przystankach zarzadzanych przez powiat:

- uwzgledniajacg rozktady jazdy w formie wydrukow;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zarowno dla przewozow
organizowanych przez powiat, jak 1 we wlasnym zakresie przez przewoznikow;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg — o wielko$ci umozliwiajgce;j

odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajacego pojazdu;
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- zzamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego tacza ze strona
internetowa (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatoréw poszczeg6lnych linii;

- w wezlach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o cenniki, wykazy ulg, regulaminy
przewozu osOb i bagazu, schematy sieci komunikacyjnej organizatorow oraz mapy lub
schematy rozmieszczenia przystankow, miejsc oczekiwania i parkingdéw — umozliwiajace
dogodne przesiadanie si¢;

- informacj¢ w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej linii,

wyswietlacze zewngetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wyswietlacze wewngtrzne, prezentujace

calg tras¢ przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z informacja o miejscach
dogodnych przesiadek, informacja o optatach i ulgach, regulamin przewozu oraz zapowiedzi
glosowe przystankow;

- zintegrowang informacj¢ w Internecie i w telefonach komoérkowych, uwzgledniajaca godziny

odjazdow i przyjazdow, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunikacyjnej, wyprzedzajaca

informacje¢ o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz prosta w obstudze wyszukiwarke
rozktadow dla linii i przystanku, z mozliwoscia wydruku rozktadu jazdy i tabliczki przystankowe;;

- portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszystkich gmin

— zmapa linii i pelng informacja o potaczeniach, punktach przesiadkowych, optatach, ulgach,

regulaminie przewozow i stosowanych procedurach.

Dla uatrakcyjnienia powiatu grudziadzkiego dla odwiedzajacych go turystow, podstawowe
informacje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione co najmniej w jezyku
angielskim.

Na glownych przystankach, z ktorych korzysta najwigcej pasazerow, statyczna informacja
pasazerska powinna zosta¢ uzupetliona o system dynamicznej informacji pasazerskiej,
Z zapowiedziami wizyjnymi najblizszych odjazdéw i opisem aktualnej sytuacji komunikacyjnej i by¢
wyposazona takze w zapowiedzi glosowe dla osob niedostyszacych. W najbardziej uczeszczanych
miejscach powinny si¢ znajdowac¢ samodzielne punkty informacyjne — infokioski, przyblizajace oferte
komunikacji zbiorowej pasazerom w mozliwie jak najszerszym zakresie.

Informacje zamieszczone zarowno na stronach internetowych, jak i w infokioskach, musza
docelowo obejmowaé wszystkie $rodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W miare rozwoju systemow informatycznych i wyposazenia pojazdow, przewiduje si¢
systematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki GPS zamontowane
w pojazdach.

Na rysunku 15 przedstawiono przyklad internetowego systemu informacji pasazerskiej —

interaktywng mape zintegrowana z wyszukiwarkg potaczen dla MPK Wloctawek.
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Strona gtéwna MPK Wioctawek  Rozklady jazdy  Przystanki
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Rys. 15. Przyklad systemu informacji pasazerskiej

Zrédto: http://rozklad.mpk.com.pl/mapa.html, dostep: 31.10.2016 .

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji

0 publicznym transporcie zbiorowym

i powigzanym z nim pozostalym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicznego

transportu zbiorowego (gminnego, miejskiego i regionalnego) beda gromadzili wszystkie informacje

o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostgpniali je na stronach internetowych oraz w weztach

i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki rozwoju transportu publicznego
I zasady jego planowania

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie grudzigdzkim beda podporzadkowane
strategii zréwnowazonego rozwoju, jako podstawy ksztaltowania polityki transportowej. Oferta
przewozowa powinna jednocze$nie uwzglednia¢é potrzeby o0so6b niemajacych mozliwo$ci
samodzielnego korzystania z samochodu, takich jak: mtodziez dojezdzajaca do placowek oswiatowych,
mieszkancy nieposiadajacy samochodu, osoby niepetnosprawne i o ograniczonej zdolno$ci ruchowe;.
Powiat grudzigdzki, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyl, aby oferta
transportu zbiorowego odpowiadata realnym potrzebom mieszkancow powiatu.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinujgcych rozwoj obszarow,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne, stanowi tez znaczaca
ucigzliwo$¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego w liczbie
podrozy zmotoryzowanych wptywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do srodowiska przez
ruch pojazdow, co jest szczegblnie wazne w obszarach chronionych zasobdéw przyrody na obszarze
powiatu grudzigdzkiego.

Przecietne napehienie, wynikajace z badan marketingowych prowadzonych w r6znych §rodkach
transportu  publicznego w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w autobusach dla linii
miedzypowiatowych wynosi okoto 10 oséb, a w pociggu — okoto 35 o0séb. Srednie napetnienie
samochodu osobowego w podrozach miedzypowiatowych wynosi przecigtnie do 1,5 osoby (w tym
kierowca), a w dojazdach do pracy — 1,3 osoby. Oznacza, ze na jeden autobus i pocigg W ruchu przypada
odpowiednio 7 i 20 samochodow osobowych. W lokalnych uwarunkowaniach powiatu grudzigdzkiego,
w ktorym przewozy transportem zbiorowym z miejscowosci powiatu do Grudzigdza maja charakter
masowy, proporcje te sg przynajmniej trzykrotnie korzystniejsze dla transportu zbiorowego.

Komunikacja zbiorowa istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkoét, czy tez do
centrum powiatu, co wprost przeklada si¢ na obnizenie emisji spalin i jest jednym z bardziej
efektywnych dziatan z zakresu ochrony S$rodowiska w powiecie. Zréwnowazony rozwdj to
ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposo6b minimalizujacy jego negatywny wplyw na srodowisko
1 mieszkancow.

Powiat grudziadzki, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt aby oferta
transportu zbiorowego byta jak najszersza, jednocze$nie odpowiadajac realnym potrzebom
mieszkancow powiatu, czego efektem powinny by¢ wzrosty $rednich napetnien w pojazdach. Obecha
podaz ustug transportu publicznego jest juz bardzo niewielka, skutkiem czego jest postepujacy spadek
jego atrakcyjnos$ci na rzecz samochoddéw osobowych i postepujacy wzrost kongestii drogowe;.
Dostepnos¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc
parkingowych w poblizu Zzrodet i celow podrozy.

Determinantami okre$lajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:
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— uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczego6lnosci plan transportowy dla

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (p. 2.13. planu transportowego);

— prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie grudzigdzkim;

— uwarunkowania demograficzne, spoleczne i gospodarcze (p.2.8., 2.9. i 2.10. planu

transportowego);

— istniejace, powstajace i zmieniajace si¢ zrodta ruchu (p. 2.12. planu transportowego);

— uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, przywolane w p. 2.5. i 2.6. planu
transportowego;

— kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

— wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

— dostep do infrastruktury transportowej (p 2.7. planu transportowego);

— uwarunkowania wynikajace z koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego (p. 2.11. planu

transportowego);

— zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5. planu

transportowego).

Zalecane minimum, wynikajace z polityki zréwnowazonego rozwoju, to podjecie dzialan
zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku udzialu podrézy realizowanych transportem
zbiorowym, a nastepnie dzialan promujacych jego rozwoj. Istotnym kierunkiem rozwoju komunikacji
zbiorowej w powiecie grudzigdzkim bedzie jej integracja w ramach catego systemu transportu
publicznego (obejmujacego rowniez wojewodzkie przewozy kolejowe i autobusowe, komunikacje
miejskg, przewozy komercyjne i przewozy gminne) z uwzglednieniem motoryzacji indywidualnej,
ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie grudzigdzkim bedg zgodne
z uregulowaniami  zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich.
W szczeg6lnosci podejmowaé si¢ bedzie dzialania zmierzajgce do zmniejszenia niedogodnosci
transportu publicznego, takich jak: zbyt niska dostepnos$¢ komunikacyjna, ucigzliwos¢ przesiadek i stabe
skoordynowanie roznych srodkoéw transportu zbiorowego.

Dziatania te beda realizowane poprzez:

— modernizacj¢ weztow integracyjnych i przystankéw przesiadkowych — w celu dostosowania

ich do wymogoéw okreslonych w planach transportowych;

— jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankow — wprowadzenie standardow

oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

— uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali calego powiatu, w tym

w Internecie, obejmujacej wszystkich organizatoréw i przewoznikow, ze szczegdlnym

uwzglednieniem weztéw i przystankow przesiadkowych;
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— koordynacje rozktadow jazdy réznych organizatorow i przewoznikdw;

— zapewnienie odpowiedniej liczby potaczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej
do wystepujacego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

— systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

— systematyczng poprawe warunkow oczekiwania pasazerow na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;

— podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakresie
biletow okresowych;

— promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacji barier doj$cia, budowy
systemow parkingowych P&R, B&R i K&R, budowy perondow przystankowych przyjaznych
dla pasazerow;

— systematyczne zwickszanie udziatu taboru niskoemisyjnego oraz dostosowanego do potrzeb
0S0b 0 ograniczonej zdolnosci do poruszania si¢ i niepelnosprawnych;

— wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drog,
przyjaznych dla pasazeréw transportu zbiorowego i zapewniajacych preferencje w ruchu dla
pojazdow transportu zbiorowego.

Aktualny stan istniejacych potaczen ponadgminnych w komunikacji zbiorowej na obszarze
powiatu grudziadzkiego wymaga zahamowania procesu likwidacji potaczen do mniejszych
miejscowosci — zmniejszajacej dostgpnos¢ komunikacyjnag dla ich mieszkancoéw. Interwencja powiatu
staje si¢ koniecznos$cia dla powstrzymania tych tendencji i realizacji polityki zrownowazonego rozwoju.
Podstawowy uktad linii komunikacyjnych obejmuje wigkszo§¢ wiekszych miejscowosci w powiecie
i wymaga jedynie niewielkich korekt oraz rozszerzenia o0 mniejsze miejscowosci, a takze o kursy w dni
wolne od pracy, w ktorych przewoznicy komercyjni wycofali oferte przewozowa. W perspektywie
utraty prawa przewoznikow do refundacji strat wynikajacych z udzielanych ulg ustawowych po 31
grudnia 2016 r., skutkujacej faktyczng utratg rentowno$ci czesci linii, istnieje uzasadniona obawa
nastgpowania dalszej szybkiej likwidacji polgczen o mniejszych potokach pasazerskich.

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie podazy
ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej podazy ustug,
wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikow. W okresach spadkow liczby pasazerow nalezy
przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komunikacyjnej powiatu, aby nie
doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wyniku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci,
a przez to — do niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywidualnej — samochodéw osobowych.

W okresie planowania (do 2025 r.) przyjmuje si¢ nastepujace zasady ksztaltowania oferty

publicznego transportu zbiorowego:
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1. Rozklady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojazdéw
w zalezno$ci od ich pojemnosci, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikéw badan potrzeb
przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow oraz rentownosci
poszczegblnych linii komunikacyjnych.

2. Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celow i zrédet ruchu,
obejmujac jednocze$nie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i mogg ulega¢ modyfikacji
w zaleznosci od zmieniajgcych si¢ potrzeb pasazerdéw i zmieniajacych si¢ celow podrozy.

3. Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadéow jazdy réznych
rodzajow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych, swiadczacych
ustugi na obszarze objetym planem transportowym.

4. Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spolecznej akceptacji cen
przejazdéw. Rozwigzania taryfowe beda roznicowaly koszt podrézy od pokonywanej odleglosci,
aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowe przewozy pasazerskie
bedg tez spetnialy cele socjalne, zapewniajac prawo do ustawowych ulg w przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego. Zaktada si¢, ze dodatkowa mozliwoscig stosowania ulg
socjalnych beda doptaty gmin do biletéw miesiecznych, np. dla uczniéw dojezdzajacych do szkoét.

5. Gloéwnymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie relatywnie
wysokiego odsetka pasazeréw podrozujacych na podstawie biletow okresowych. Wszelkie nowe
rozwiazania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-finansowymi skutkow ich
wprowadzenia.

6. Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe beda uwzgledniaé potrzeby osob
niepetlnosprawnych oraz beda zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie transportu publicznego na
srodowisko.

7. Polityka realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie planowania udziat
komunikacji zbiorowej w przejazdach pasazerskich na poziomie nie mniejszym niz 25%.

8. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidlowego ustalenia tras linii, nie rzadziej niz co
5 lat prowadzone beda kompleksowe badania wielko$ci popytu dla catej komunikacji zbiorowej na
obszarze powiatu — wraz z wiezbg podrozy. Badania prowadzone bedg w przekrojowych okresach
roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad. Nie rzadziej, niz co 8 lat
prowadzone bedg badania popytu w okresie wakacji.

9. W przypadku wspdlnego wspotfinansowania linii przez powiat i1 zainteresowang gming,
systematycznie prowadzone bedg badania jej rentownos$ci — w celu okre$lenia poziomu partycypacji

w kosztach.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby moc jak
najskuteczniej je powstrzymac, a takze — przeciwdziata¢ ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwiazanych z realizacja ustug przewozowych w transporcie
publicznym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

— niedostatecznego poziomu rentownosci linii komunikacyjnych spowodowanego niewielkim
zainteresowaniem ze strony pasazerow;

— niedostatecznego zaangazowania samorzadoéw w utrzymanie oferty transportu zbiorowego na
swoim obszarze;

— systematycznego ograniczania zasiggu transportu zbiorowego przez przewoznikow
prywatnych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

— niedostatecznego poziomu finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacj¢ zbiorowa,

— nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

— wystapienia katastrof, w tym drogowych;

— polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych
decyzji dotyczacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego);

— legislacyjne (zamowien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

— Kkonkurencji ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacja
komercyjna;

— zmian w dostgpnosci do srodkow pomocowych;

— wzrostu wymogoéw z tytutu ochrony srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystgpujacym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozy¢ w zycie sprawny
system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna wprowadzi¢ dziatania
korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objgé takie aspekty funkcjonowania
transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzi¢ zmiany przewidziane niniejszym
planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, plan transportowy
powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie — aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez powiat grudzigdzki w kazdym czasie — w zalezno$ci
od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji moga by¢ w szczegdlno$ci wnioski
i rekomendacje wynikajgce z okresowych raportow z realizacji niniejszego planu. Przyjmuje sie, ze nie
rzadziej niz co dwa lata dokonywac si¢ bedzie weryfikacja zapisow planu transportowego dla powiatu
grudzigdzkiego i na podstawie wynikoéw tej weryfikacji, podejmowana bgdzie decyzja o ewentualnej
koniecznosci aktualizacji planu transportowego.

W przypadku uzasadnionej potrzeby zwigzanej m.in. z zapotrzebowania na zmiany tras linii

komunikacyjnych np. ze wzgledu na zmiany w systemie o$wiaty dopuszcza si¢ mozliwosé
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przeprowadzenia aktualizacji niniejszego planu jeszcze przed pelnym wdrozeniem jego postanowien,
czyli w 2016 roku.

W tabeli 22 przedstawiono zestaw parametrow i narzedzi oraz zakres oceny poszczegdlnych
elementow systemu przewozow uzytecznosci publicznej na obszarze objetym planem, umozliwiajacych
biezace monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego.

Podstawa monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda raporty z jego realizacji.

Tab. 23. Wskazniki monitorowania realizacji planu zréwnowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla powiatu grudziadzkiego

Badany element planu Zakres i narzedzia badania

—  stopien spetnienia kryteriow dostepnoscei
w poszczegolnych gminach

— liczba kurséw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z oérodkéw gminnych

— liczba miejscowosci objetych siecia komunikacji
zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej

Zapewnienie dostepnosci w powiecie grudzigdzkim
do transportu, w tym osobom — udzial pojazdoéw niskopodtogowych w liczbie pojazdow
niepelnosprawnym w ruchu

— liczba  przystankow  bez  barier dla  oséb
niepetnosprawnych i wyposazonych w miejsca siedzace

— stosunek cen biletow do przecigtnego wynagrodzenia

— relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

—  liczba przystankéw na 1 km?

—  struktura pojazdow realizujacych przewozy w przekroju

Redukcja zanieczyszczenia powietrza norm czystosci spalin
i halasu oraz efektu cieplarnianego i — udzial  autobusow  dostosowanych do  paliwa
zuzycia energii ekologicznego oraz z napgdem alternatywnym w ogoélnej

liczbie pojazdow w ruchu

— liczba pasazerow transportu publicznego
organizowanego przez powiat grudziadzki
— wskaznik odplatnosci ushug organizowanych przez

Efekt §¢ ek i t t . . . .
CXiyWhost cRonomiczna transportu powiat grudziadzki: dofinansowanie / koszty ogotem [%6]

0s6b — $rednie napelnienie w pojezdzie na linii komunikacyjne;j
— liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej
Z operatorem
— liczba weztéw i przystankow integrujacych transport
regionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy, w tym
miejski
Integracja transportu — stopien  dostosowania  wezldow 1 przystankow

integracyjnych do okreslonych w planach wymogow
— liczba przystankéw wyposazonych w kompleksowsg
informacj¢ pasazerska
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Badany element planu Zakres i narzedzia badania

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowych przewozach
System taryfowy i inne elementy oferty uzytecznos$ci publicznej

przewozowej — liczba zintegrowanych systemow biletowych

— liczba portali pasazera z pelna oferta przewozows
na stronach jednostek samorzadowych

— cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb,
preferencji i zachowan transportowych mieszkancow

— liczba zglaszanych wnioskow 1 postulatéw przez
podréznych

Dostosowanie oferty przewozowej do
potrzeb przewozowych, popytu
i preferencji komunikacyjnych

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Zalacznik nr 1

Schemat sieci komunikacyjnej w przewozach o charakterze uzytecznos$ci publicznej

w powiecie grudziadzkim

powiat

Wi wajeyvodztwo powiat
- - . . Ko dizyfiski E=kic kwidzynski
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_____

-
-
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aldowd ’ 2t . Pomorskie
o
ok} \
Chetminslkl 1
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Stolno N
\\
,l i gmina \
’ . Ksiazki ¢ \
gmina grgina /
~
/’ Pluznica Wabfzezno rs 0 5 0

-

2’ J -
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Uzasadnienie

Podstawowym celem sporzadzenia planu transportowego jest poprawa jakosci systemu transportowego i jego
rozw6j zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju. Usprawnienie komunikacji na terenie Powiatu
Grudzigdzkiego korzystnie wplynie na podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow jezeli zostanie wybrany
Operator do $wiadczenia ustug przewozowych.

Biorac pod uwagg potozenie i powierzchni¢ powiatu racjonalne zaplanowanie linii komunikacyjnych
umozliwi szybsze i wydajniejsze przemieszczanie si¢ ludnos$ci na jego obszarze. W dhuzszej perspektywie plan
transportowy pozytywnie wplynie rowniez na rozwdj lokalnej i ponadlokalnej przedsigbiorczosci, a takze
na ruch pracownikéw. Plan transportowy pozwoli na wprowadzenie spojnosci rozwigzan w zakresie godzin
kursowania, punktualno$ci i zasi¢ggu potaczen dzigki catosciowej i kompletnej charakterystyce analizowanego
obszaru. Realizacja planu pozwoli na lepsza integracj¢ sieci komunikacyjnej oraz bardziej dogodne
zaplanowanie istniejagcych kursow z punktu widzenia mieszkancoéw. Nalezy tez podkresli¢, ze w przypadku
wystgpienia zmian w stanie faktycznym istnieje mozliwo$¢ zmiany planu, co zapewni elastycznos¢ dziatan
podejmowanych na jego podstawie, w szczegdlnosci gdy ustawowe zadanie bedzie realizowane.

Plan transportowy, jako akt prawa miejscowego poddany zostal konsultacjom spotecznym.
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