UCHWALA NR XXV/218/2021
RADY MIEJSKIEJ LASIN

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Lasin na lata
2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 zp6ézn. zm.Y) wzwigzku zart. 16 b ust. 1. art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.?) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta i Gminy Lasin na lata 2021-
2028 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Lasin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Rafal Radacki

DDz.U. 22020 r., poz. 1378
2Dz.U. z 2020 r., poz. 2369
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA 1
GMINY LASIN NA LATA 2021 - 2028

WSTEP

Diagnoza rzeczywistych potrzeb spolecznosci lokalnej oraz okreslenie planu dziatan
w dhuzszej perspektywie sa niezbgdnymi warunkami efektywnej realizacji polityki spotecznej w
Miescie 1 Gminie. Natomiast okreslenie misji oraz wyznaczenie celéw strategicznych i dziatan,
powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych oraz
ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne. Dokument stanowi, zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzorow interwencji spolecznych, ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym
oraz doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Niniejszy dokument umozliwi realizacje powyzszych
warunkow.

Baza do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w Strategii byly materialy i analizy
gromadzone i bedace w dyspozycji takich instytucji jak: Urzad Miasta i Gminy Lasin, Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lasinie, Powiatowy Urzad Pracy w Grudziadzu, Pelnomocnik
Burmistrza ds. uzaleznien, Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny. Dokument ma charakter kilkuletni, obecnie zostat przygotowany na lata
2021-2028.

Stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spolecznej,
co spowodowane jest zwigkszajacym si¢ ich ci¢zarem i stopniem trudnosci. W celu ich realizacji
powstaty, badz zostaty znowelizowane akty prawne, a wsrod nich art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej zobowigzujacy samorzad gminy i powiat do opracowania i realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

W mysl strategii pomoc spoleczna oferuje pomoc finansowa, rzeczowa, uslugowa
i instytucjonalna, jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ we wiasnym
zakresie. Dzialania te opieraja si¢ na zasadach programowania, koncentracji, elastycznosci
i otwarto$ci. Istotg nowego modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujacej polityke spoteczng — a w
jej obszarze strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych — jest jej uspotecznienie zard6wno w
procesie planowania, jak tez realizacji. Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemow
spolecznych jest cztowiek — jego potrzeby zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym.
Strategia jest dokumentem opisujacym, analizujacym i wartosciujacym zjawiska w obszarze
rzeczywistosci, od ktdrego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy
spolecznej, jako catosci.

Celem strategii sg dziatania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapital ludzki, edukacje,
poprawe sytuacji materialnej rodzin. Strategia ma pobudzaé¢ do aktywnosci organizacje, instytucje
dziatajace w obszarze pomocy spotecznej. W praktyce stanowi ona skuteczny instrument realizacji
przyjetych zatozen dla osiggnigcia stanu okreslonego w wizji.

Jest zgodng z zatozeniami odnoszgcych si¢ do polityki spotecznej dokumentdw strategicznych,
przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢
o Srodki zewnegtrzne. Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegdtowych
programéw i projektow pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezala zarowno od posiadanych i pozyskanych przez gmine $rodkoéw finansowych, jak i
szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzgdowej i
partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych. Strategia jest dokumentem podlegajacym
statemu monitoringowi dziatan.

Id: 075DF4E7-C84E-4590-96A7-282014B9EF2E. Podpisany Strona 3



CZESC WPROWADZAJACA
ROZDZIAL I
1. STRUKTURA STRATEGII

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta i Gminy Lasin zawiera
W szczegolnosci :
- ramy Czasowe,
- charakterystyke miasta i gminy,
- diagnozg sytuacji spotecznej w miescie i gminie,
- analiza SWOT,
- cele strategiczne,
- monitoring.
W zwiazku z tym, ze poprzednia Strategia obowigzywata do 2020 roku zasadnym jest przyjecie
nowego dokumentu na lata 2021-2028.

2. ZRODLA I PODSTAWY PRAWNE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Lasin na lata 2021-2028,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roéznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania
wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 11 art. 19 pkt. 1, w powigzaniu z art. 16 b. ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ktore w ramach zadan wlasnych gminy przewidujg ,,opracowanie i
realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka".

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko poj¢tej pomocy spotecznej oraz innych
dziedzin ze sfery spotecznej takich jak: edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura itd. Wigkszo$¢
zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodéw wiasnych, subwencji i dotacji. Do
realizacji zadan przewidziano réwniez liczne programy, ktore wynikaja ze specyfiki i potrzeb
poszczegdlnych grup spotecznych m.in.:

1) Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek w szkole i w domu”;

2) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

3) Program Karta Duzej Rodziny;

4) Program Rodzina ,,500+”;

5) Program ,,Dobry Start”;

6) Programy dedykowane seniorom oraz osobom niepetnosprawnym.

Samorzady majg rOwniez obowigzek opracowania wlasnych programow takich jak :

1) Program wspOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

2) Gminny program wspierania rodziny;

3) Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie;

4) Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

5) Gminny program przeciwdziatania narkomanii.
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3. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI PROGRAMOWYMI

Opracowujac Strategi¢ Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy tLasin
opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona zgodna z
obowigzujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tre$¢ 1 realizacje strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja wpltyw nizej
wymienione akty prawne m.in.:

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym;

3) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych;

4)  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym:;

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

6) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

7) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

8) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

9) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii;

10) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego;

11) Ustawa z dnia 24 kwietnial 12003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

12) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych;

13) Ustawa d dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

14) Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007r.;

15) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy;

16) Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundéw;

17) Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego;

18) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

19) i innych whasnych aktow prawnych.

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow prawnych
m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego. Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i
programowymi, ktére funkcjonuja na poziomie gminnym. Dokumenty te tworza warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow
tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Dziatania ujgte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Lasin
Wwpisuja si¢ w nizej wymienione Programy m.in. w problemy, potrzeby i oczekiwania mieszkancow
oraz wyznaczone do realizacji obszary problemowe:

1) Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie i Gminy Lasin na lata 2019-2021,

2) Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie Miasta i Gminy Lasin na lata 2019-2023,

3) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

4)  Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii Miasta i Gminy Lasin na lata 2019-2023.
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ROZDZIAL II - CZESC DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY LASIN

INFORMACJE OGOLNE O GMINIE

POLOZENIE,

POWIERZCHNIA,

Gmina Lasin jest gming miejsko-wiejska, lezy w poinocno-wschodniej czesci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na obrzezu pradoliny rzeki Osy. Jest jedng z 6 gmin wchodzacych w sktad
powiatu grudzigdzkiego. Polozone centralnie Miasto Lasin stanowi nie tylko siedzibe wtadz Gminy,
ale jest rowniez gtownym osrodkiem obstugi mieszkancéw. Gmina stanowi 18,8% powierzchni
powiatu. Siedzibg gminy jest miasto Lasin. W sktad gminy wchodzi 18 sotectw tj. Goczatki, Huta-
Strzelce, Jakubkowo, Jankowice, Koztowo, Nogat, Nowe Blonowo, Nowe Mosty, Plesewo,
Przestawice, Stare Btonowo, Szczepanki, Szonowo, Szynwald, t.asin-Wybudowanie, Wydrzno,

Zawda, Zawdzka Wola.

Gmina Lasin na dzien 31.12.2020 roku miala 7 776 mieszkancéw. Ponizej znajduje si¢

zestawienie liczby mieszkancow z terenu Miasta i Gminy Lasin z podzialem na plec.

ROK 2020 2019 2018
kobiety 3939 4019 4016
mezezyzni 3837 3885 3926

Populacja gminy w I. 2018-2020, opracowanie wlasne
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Sie¢ publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Miasto i Gming Lasin oraz
granice ich obwodow, od dnia 1 wrze$nia 2019 roku, okresla Uchwata Nr IX/71/2019 Rady Miejskiej
Lasin z dnia 18 lipca 2019 r.

Lp. Nazwa szkoly Adres siedziby szkoly Granice obwodu szkoly
1. Szkota Podstawowa ul. Curie-Sktodowskiej Bogdanki, Jakubkowo, Lasin, Lasin-
w Lasinie 14, 86-320 Lasin Wybudowanie, Nogat, Nowe Btonowo,
Nowe Mosty, Przestawice, Szczepanki
Szkota Podstawowa w Szonowo 81, 86-320 Goczalki, Koztowo, Plesewo, Szonowo,
2. Szonowie Lasin Swiete
Szkota Podstawowa | Wydrzno 9, 86-320 Lasin Stare Btonowo, Szynwald, Wydrzno
3. w Wydrznie
Szkota Podstawowa Zawda 14, 86-320 Lasin Huta-Strzelce, Jankowice, Nowe
4. w Zawdzie Jankowice, Zawda, Zawdzka Wola

Plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Miasto i Gming Lasin, a takze granice obwodow tych szkot
od dnia I wrzesnia 2019 r., opracowanie wlasne

Dziatalno$¢ wszystkich szkdt i przedszkola oceniana jest jako bardzo dobra. Cala sie¢
dostosowana do potrzeb dzieci, uczniow oraz ich rodzicow i w peni zaspokaja potrzeby w tym
zakresie. Na terenie tasina funkcjonuje Zespot Szkét Ponadpodstawowych, ktorym organem
prowadzacym jest Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu. W sktad Zespotu Szkétr wehodzg: Zasadnicza
Szkota Zawodowa, Zasadnicza Szkota Zawodowa dla mtodocianych pracownikow,

Liceum Ogolnoksztatcace, Liceum Profilowane, Technikum dla mlodziezy. Oprocz tego w sktad
wchodzg jeszcze Uzupehiajace Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum Uzupehiajace dla Dorostych i
Szkota Policealna dla Dorostych w formie stacjonarnej lub zaoczne;.

Na terenie gminy funkcjonowaly 2 Placowki Opiekunczo-Wychowawcze w Wydrznie.
16.09.2020 roku uchwatg Rady Powiatu Grudzigdzkiego przeksztalcita je i utworzyla samorzadowa
jednostke organizacyjna pod nazwa Centrum Obstugi Placoéwek Opiekunczo —Wychowawczych w
Wydrznie.

Na terenie Gminy Lasin funkcjonuje jeden podmiot leczniczy, w sktad ktérego wchodza:

1) Szpital SPZOZ w Lasinie, ul. Grudziagdzka 2,
2) Zaktad Opieki Dtugoterminowej w Lasinie, ul. KoSciuszki 22,
3) Przychodnia Rejonowa w Lasinie, ul. Radzynska 4.

Na terenie gminy dzialaja organizacje pozarzadowe, z ktorymi Miasto i Gmina Lasin
wspotpracuje lub w stosunku do ktoérych posiada informacje o siedzibie i prowadzeniu dziatalno$ci na
terenie gminy;

1) Fundacja ,,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Os6b Niepetnosprawnych” w Lasinie,
2) Ludowy Klub Sportowy Piast Lasin,

3) Stowarzyszenie ,,Ztota jesien’ w Lasinie,

4) Stowarzyszenie Przyjaciot Lasinskiego Jagiellonczyka w Lasinie,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Lasinie,

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Szonowie,

7) Ochotnicza Straz Pozarna w Zawdzie,

8) Ochotnicza Straz Pozarna w Zawdzkiej Woli,

9) Ochotnicza Straz Pozarna w Szczepankach,

10) Ochotnicza Straz Pozarna w Szynwatdzie.

Na terenie miasta i gminy funkcjonuje Spoétdzielnia Socjalna Perspektywa”, ktora ma na celu
zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych. Spoldzielnia socjalna stala si¢ propozycja, ktora wypehita

7
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nisz¢ na lokalnym rynku pracy, dajac jednoczesnie zyciowg szans¢ awansu spolecznego
i zawodowego osobom w niekorzystnej sytuacji. Spéldzielnie utworzyty samorzady gmin Lasin
i Gruta oraz Fundacja ,,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” w Lasinie . W swojej
ofercie ma ustugi porzadkowe, pielegnacje terenow zielonych, od$niezanie, uslugi budowlane,
konfekcjonowanie tj. pakowanie, przygotowanie positkow i1 sprzedaz towardéw, catering, obiady
abonamentowe, catering na imprezy okoliczno$ciowe, konferencje, urodziny, pierwsze komunie itp.,
wynajem sali wraz z obstugg cateringowa.

Kolejng instytucja jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lasinie z siedzibg w
Jankowicach, ktory jest domem catodziennego pobytu dla 40 oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Podstawowe  zadania to: zaspokojenie potrzeb towarzyskich, kulturalnych i rekreacyjnych,
organizowanie terapii zajeciowej a takze dobrowolnych prac na rzecz domu, podtrzymywanie i
rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, zapewnienie wyzywienia w czasie
pobytu podopiecznych, zapewnienie opieki lekarskiej, szerzenie o§wiaty zdrowotnej, wspotdziatanie z
placowkami pomocy spotecznej, instytucjami, organizacjami spolecznymi, kosciolem i1 zwigzkami
wyznaniowymi.

Na terenie gminy funkcjonujg 2 Kluby Senior + oraz w 2021 rozpoczat dziatalno$¢ trzeci.
Uczestnikami Klubow sg osoby powyzej 60 roku zycia, nieaktywne zawodowo. Laczna ilos¢ osob
bioraca udziat w dziataniach Klubow wynosi 48. Jest to przestrzen przeznaczona dla osob starszych, w
ktérej moga si¢ spotykac, spedza¢ wspdlnie czas, a nawet nabywaé¢ nowych umiejetnosci podczas
zajec, warsztatow.

Na terenie Lasina maja swojg siedzibe Warsztat Terapii Zajeciowej, ktore tworzyta Fundacja
»Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” w Lasinie. WTZ jest placowka, ktora daje
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢é rehabilitacji spotecznej i
zawodowej. Terapi¢ prowadzong w warsztacie realizuje si¢ na podstawie indywidualnego programu
rehabilitacji uczestnika. W programie okresla si¢ formy i zakres rehabilitacji, metody i zakres nauki
umigjetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej, umiejetnosci
zawodowych, ktore pozwalajg uczestniczy¢ w szkoleniu zawodowym albo podja¢ pracg. Okreslone sa
takze formy wspolpracy z rodzing lub opiekunami, planowane efekty rehabilitacji oraz osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ programu rehabilitacji.

Program wspotpracy Miasta i Gminy tLasin z organizacjami pozarzadowymi i innymi
instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2019r. prowadzony byt poprzez
zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie, udostepnianie organizacjom pozarzadowym lokali, konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami projektow aktow normatywnych w dziedzinach dot. dziatalnosci
statutowej tych organizacji i podmiotow. Zadania byly realizowane poprzez wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej, ochrony i promocji zdrowia poprzez prowadzenie réznych form
rehabilitacji osob niepetnosprawnych. Glowng formg wspotpracy bylo zlecanie realizacji publicznych
w formie wspierania wykonywania zadan wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
Natomiast w 2020r. ogloszono otwarte konkursy ofert dot. ochrony i promocji zdrowia poprzez
prowadzenie roznych form rehabilitacji osob niepetnosprawnych, z zakresu kultury poprzez
organizacj¢ imprez kulturalnych dla senioréw oraz z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. Inng forma wspotpracy byto udostepnienie organizacjom pozarzadowym lokali tj. LKS Piast
Lasin— obiekty Stadionu Miejskiego i sali gimnastycznej w SP Lasin. Stowarzyszeniu senioréw
»Ztota jesien” w Lasinie nieodptatnie przekazano wyremontowane i wyposazone we wszelkie sprzgty
pietro w budynku po bytej gazowni.

Dziatalno§¢ w zakresie kultury na terenie Miasta i Gminy Lasin prowadzi Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury w Lasinie. Obiekt jest dostosowany do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych.

W administracji M-GOK w Lasinie jest teren nad jeziorem Zamkowym, na ktérym znajduje si¢
Amfiteatr miejski wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Ze wzgledu na stan techniczny oraz brak
zaplecza estradowo - socjalnego, obiekt oraz cala infrastruktura stuzaca jego obstudze winna zostaé
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kompleksowo przebudowana. Osrodek prowadzi dziatalnos¢ kulturalng na rzecz mieszkancow Miasta
i Gminy Lasin polegajacg na wspieraniu i promocji tworczosci, edukacji 1 o$wiaty kulturalnej, dziatan
i inicjatyw kulturalnych, ochronie dziedzictwa kulturowego.

Jednostka kulturalna, ktora pozostaje w strukturze organizacyjnej Gminy, jest takze Biblioteka
Publiczna Miasta i Gminy Lasin Obiekt przystosowany jest do potrzeb oséb niepelnosprawnych.
Ksiegozbior w bibliotece obejmuje literature pickng, popularno — naukowa oraz ksiegozbior
podreczny ze wszystkich dziedzin dla dzieci i dorostych. Od kwietnia 2019 roku biblioteka realizuje
zadania biblioteki powiatowej.

Na terenie Miasta i Gminy tasin istnieje wiele obiektéw sportowych i placow zabaw,
stuzacych na co dzien mieszkancom. Place zabaw i kompleksy boisk sportowych stwarzaja szereg
mozliwosci uprawiania sportu i aktywnego wypoczynku. Od 1 stycznia 2017 roku Os$rodkiem
skupiajagcym w Miescie i Gminie bLasin dzialania sportowe jest w pelni wyremontowany i
przystosowany do zajgé Stadion Miejski. W 2019 przebudowano kompleks lekkoatletyczny na
Stadionie Miejskim w Lasinie, gdzie wykonano nowa bieznie, tory, rzutni¢ do pchnigcia kulg z kotem
betonowym oraz nawierzchni¢ do sektora rzutow. Wykonano nowa skoczni¢ wzwyz, wybudowano
nowe trybuny, sie¢ chodnikow oraz o$wietlenie. Inwestycja obejmowata réwniez montaz systemu
nawadniania boiska na istniejacej murawie trawiastej. Zasady funkcjonowania Stadionu Miejskiego
okresla Regulamin zatwierdzony przez Rad¢ Miejska.

Na terenie Miasta i Gminy Lasin dziata rowniez Ludowy Klub Sportowy ,,Piast”. Klub
prowadzi 6 sekcji pitki noznej i gtownie nastawiony jest na szkolenie dzieci i mtodziezy. Praca z
mlodziezg przyniosta w 2019 roku efekt w postaci nadanego przez PZPN Certyfikatu dla Szkotek
Pitkarskich. Funkcjonuje rowniez szkotka kolarska oraz tenis stolowy i rozgrywane sa turnieje
szachowe. Na terenie Miasta i Gminy Lasin znajduja si¢ obiekty sportowe, sitownie plenerowe i place
zabaw.

Mieszkaniowy zasob Miasta i Gminy tasin obejmuje 189 mieszkan komunalnych oraz 4
socjalne. Stan techniczny budynkow ocenia si¢ jako dostateczny lub dobry. Prognoza zasobu
mieszkaniowego na lata 2020-2024 pokazuje, ze liczba lokali gminnych bedzie si¢ sukcesywnie
zmniejsza¢ poprzez sprzedaz lokali osobom fizycznym. Ponadto Gmina nie przewiduje powigkszania
gminnego zasobu mieszkaniowego poprzez budowe nowych mieszkan. Lokale stanowiace
mieszkaniowy zasob Gminy, z wyjatkiem lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego i lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, sg wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony.
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ROZDZIAL III - DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Glowne cele instytucji pomocy spolecznej to ochrona rodzin ekonomicznie najstabszych,

udzielanie pomocy materialnej oraz przez indywidualng i kompleksowg prace zrodzing poprzez
udostepnienie sieci ustug wspierajacych, edukacyjnych i korekcyjnych, nastawionych na specyficzne
problemy wezszych kategorii 0séb lub rodzin wymagajacych pomocy. Instytucja pomocy spotecznej
$wiadczy ustugi bezposrednie dla osob i rodzin na podstawie identyfikacji potrzeb, diagnozy sytuacji
potrzebujacych osob i planu pomocy. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Miasta i Gminy kLasin realizuje jednostka
organizacyjna, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lasinie. MGOPS realizuje zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczacej pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych,
wychowawczych, a takze zadania wlasne gminy z zakresu pomocy spotecznej. Klienci pomocy
spolecznej to osoby, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, nie mogace poradzi¢ sobie z
rozwigzaniem problemu. To réwniez osoby o niskich dochodach, bezrobotne, niepelnosprawne,
przewlekle chore, 0soby niezaradne zyciowo, z problemem uzaleznien, opuszczajace zaktady karne,
bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, samotne, w tym starsze wymagajace wsparcia w
formie ustug opiekunczych. Osoby samotne jak i rodziny korzystaja z réznych form wsparcia.
Osrodek realizuje rowniez zadania wynikajace z innych, niz ustawa o pomocy spolecznej aktow
prawnych.

Najbardziej dotkliwymi problemami wystgpujacymi w gminie od wielu lat sa: bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, dtugotrwata choroba oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Z tych powodoéw tut. Osrodek wyptaca najwigkszg liczbg §wiadczen. Oferowane sg wielorakie formy
pomocy. Do najczgsciej udzielanych form naleza roznego rodzaju zasitki pienigzne i w naturze, pomoc
ustugowa, instytucjonalna, poradnictwo i praca socjalna. Adresatami pomocy sg rodziny wielodzietne,
osoby pozostajace w trudnej sytuacji zyciowej, dotkniete bezrobociem, diugotrwale chore,
niepetlnosprawne, uzaleznione, dotkniete przemoca domowa oraz ludzie starzy i samotni.

1.Uboéstwo

Ubodstwo jest zjawiskiem powszechnym i widocznym. Za ubostwo uznaje si¢ stan, kiedy
jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych
za niezbedne. Potrzebami podstawowymi, poza wyzywieniem, sg takze: ubranie, mieszkanie, ochrona
zdrowia. W pomocy spotecznej za dotknigtych ubostwem uwaza si¢ osoby i rodziny, ktoérych dochod
jest rowny lub nizszy od kryterium dochodowego ustalonego dla osoby lub rodziny okreslonego w
ustawie o pomocy spoteczne;j.

Jest wiele rodzin, ktorym brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych miedzy innymi na wyzywienie, ubranie, mieszkanie, leczenie. Dlatego tez forma pomocy
dla osob ubogich powinna z jednej strony zabezpiecza¢ ich byt, a z drugiej motywowa¢ ich do
podjecia staran zmiany swego zycia.

Z danych Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej (MGOPS) wynika, ze w 2020 r.
wsrod 200 rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy byto 595 osob. Ponizej przedstawione dane
wykazuja liczb¢ rodzin ubogich tzn. o0s6b o dochodach ponizej kryterium dochodowego
korzystajacych z pomocy Os$rodka na przestrzeni 3 lat.
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Rok Liczba rodzin Liczba os6b w
rodzinach

2020 200 595

2019 244 777

2018 273 859

Liczba rodzin oraz liczba osob w tych rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej, opracowanie wlasne

Rok 2020 | 2019
Liczba rodzin/oséb korzystajacych z pomocy z tytutu ubéstwa 137 | 140
Liczba os6b w rodzinach 428 | 476
Liczba rodzin/osob korzystajacych z pomocy z tytutu dlugotrwalej choroby 95| 100
Liczba 0s6b w rodzinach 257 | 261
Liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy z tytulu niepelnosprawnosci 55 57
Liczba o0s6b w rodzinach 133 | 144
Liczba rodzin/osob korzystajacych z pomocy z tytutu bezrobocia 142 | 148
Liczba 0s6b w rodzinach 463 | 501

Liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy z tytulu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych 31 31
Liczba 0s6b w rodzinach 146 | 154
Liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy z tytulu przemocy 6 5
Liczba 0s6b w rodzinach 33 20
Liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy z tytutu alkoholizm 9 5
Liczba 0s6b w rodzinach 24 18

Powody korzystania z pomocy spotecznej w I. 2019-2020, opracowanie wiasne

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy o dochodach ponizej kryterium dochodowego zmalato
w porownaniu do roku poprzedniego. Przyczyng zmniejszenia liczby rodzin sa naszym zdaniem
prowadzone i realizowane programy rzadowe prorodzinne.

Jednym z widocznych problemow spolecznych jest niedozywienie dzieci. Liczbe dzieci
korzystajacych z positkdw w szkolach na terenie miasta i gminy przedstawia tabela.

Rok 2020 2019 2018

Liczba dzieci 170 195 226

Liczba dzieci korzystajgcych z positku w szkole, opracowanie wiasne

Dozywianie jest prowadzone we wszystkich szkotach na terenie gminy, w postaci pelmego
obiadu/jednego dania goracego. W 2018r. realizowany byl program ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Natomiast dozywianie dzieci w szkotach jest mozliwe dzigki obecnemu programowi
rzagdowemu ,,Positek w szkole i w domu”. Innym przyktadem pomocy jest ,,Program Operacyjny
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Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020” wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Najbardziej
Potrzebujagcym (FEAD), z ktorego skorzystato w 2020 r. 181 osob.

2. Niepelnosprawnos$é, dlugotrwala lub ciezka choroba

Niepetnosprawno$¢ to kwestia spoteczna, ktéra dotyka znacznej czesci mieszkancéw miasta i
gminy ograniczajagc ich mozliwosci funkcjonowania i rozwoju na wielu ptaszczyznach.
Niepetnosprawno$¢ to dlugotrwaty stan, w ktorym wystepuja pewne ograniczenia w prawidtowym
funkcjonowaniu cztowieka. Stan ten powoduje znaczace ograniczenie mozliwo$ci wykonywania
podstawowych czynnosci zyciowych, tj. samoobstuga, przemieszczanie si¢, czynno$ci manualne,
orientacja w otoczeniu, zdolnosci komunikowania si¢ z innymi ludzmi oraz czynno$ci zwigzane z
uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.
Osoby niepelnosprawne to osoby posiadajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie
o niepetnosprawnosci w przypadku osob ponizej 16 roku zycia wydane przez Zespoét ds. Orzekania o
Stopniu Niepetlnosprawnosci, lekarza orzecznika ZUS lub KRUS. Niepelnoprawni napotykaja
przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem tj. problemy spotykane w zyciu codziennym,
rodzinie, pracy, urzgdach, przybierajace bardzo czgsto postac barier architektonicznych, psychicznych,
materialnych, prawnych czy spotecznych.

Jako jeden z powodoéw ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczna wymieniono w ustawie o pomocy
spolecznej dtugotrwala lub cigzka chorobe. Dhugotrwata choroba definiowana jest jako choroba
przewlekta — (...) dolegliwo$¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas i ktory
bedzie trwal nadal...(...). Nadal zmagaja si¢ z funkcjonujagcymi w spoleczenstwie barierami
$wiadomo$ciowymi w postaci biernosci, niezrozumienia, niechgci i niewiedzy wobec nich. Problem
niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej lub cigzkiej choroby stat si¢ kluczowym problemem
spolecznym nie tylko na szczeblu gminnym. Cechg problemu jest fakt, Zze nie ma dziatan
ograniczajacych jego wystgpowanie jak ma to miejsce np. w przypadku bezrobocia. Dziatania wobec
tej grupy odbiorcow opieraja si¢ o pomoc pieni¢zng, $wiadczen w naturze jak i pomocy
srodowiskowej.

Do $wiadczen pienieznych realizowanych przez gming zaliczy¢ mozna m in. zasitek staty — z
tytutu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy z tytutlu wieku oraz zasitek pielegnacyjny —
przyznawany w celu czegsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Poza wsparciem
finansowym skierowanym bezposrednio do osob niepetnosprawnych realizowana jest takze pomoc
finansowa wyplacana w zwiagzku ze swiadczeniami opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny,
do tego rodzaju §wiadczen zaliczy¢ mozna $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy,
zasilek dla opiekunow itp.

Niepetosprawno$¢, dlugotrwata i ciezka choroba byta jedna z przyczyn korzystania z pomocy
tut. Os$rodka. Problem ten dotyczy czesto osoby w wieku poprodukcyjnym, stad zapotrzebowanie na
pomoc ustugowg ciagta i kompleksowa w tym instytucjonalng wobec ludzi starszych bedzie wzrastac.
Zmiany wynikajace ze starzenia si¢ ludnosci dotycza nie tylko spoleczenstwa, ale takze gospodarki i
$rodowiska.

Ponadto z danych MGOPS wynika, ze w 2020 r. 59 oséb otrzymywalo $wiadczenie
pielegnacyjne, 7 0sob pobierato specjalny zasitek opiekunczy, 8 osdb pobierato zasitek dla opiekuna, a
192 osoby pobieraty zasilek pielegnacyjny. Za 50 oséb otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne,
badz specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna optacano sktadki emerytalno-rentowe i
zdrowotne.

Tutejszy Osrodek realizuje specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz ushugi opiekuncze. Uslugami opiekunczymi objeto w miejscu zamieszkania np. w
2020 roku 11 oséb. W ramach MGOPS $wiadczona jest ustuga rehabilitacyjna dla dziecka. Ponizej
znajduje si¢ zestawienie z ostatnich 3 lat.
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Nazwa uslugi 2020 | 2019 | 2018
Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 7 8 10

Ustugi opiekuncze specjalistyczne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi 4 6 5

Liczba ustug, opracowanie wlasne

Rok 2020 | 2019 | 2018
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu | 55 22 20
niepetnosprawnosci

Liczba 0s6b w rodzinach 133 79 68

Liczba osob korzystajqcych z tytutu niepetnosprawnosci, opracowanie wlasne

W 2019 roku gmina realizowata ,,Opieke wytchnieniowg — edycja 2019” dla 6 oséb z
niepetnosprawnosciag. W 2020 roku gmina Lasin przystgpila ponownie do programu dla os6b
niepelosprawnych ,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2020” realizowanego w ramach Funduszu
Solidarnosciowego, ktorego celem byto odcigzenie opiekundéw poprzez zapewnienie im wsparcia,
dzieki czemu mieli czas dla siebie.

W 2020 gmina realizowata rowniez inny program finansowany z tego samego zréodta pn.
,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja 2019-2020. Realizacja tego programu byta w
2020r. Program skierowany do os6b posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci. Uslugi asystenta polegaly na pomocy w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spolecznym. Osoby niepetnosprawne korzystaja jak i maja
mozliwo$¢ skorzystania z uslug S$wiadczonych w Warsztacie Terapii Zajgciowej w Lasinie,
Srodowiskowym Domu Samopomocy w Lasinie z siedziba w Jankowicach(SDS).

Po wydaniu pozytywnej opinii zespotu wspierajaco-rehabilitacyjnego SDS, MGOPS w
Lasinie przygotowal dokumentacje tj. wywiad $rodowiskowy i decyzje o przedtuzeniu pobytu 25
podopiecznych do SDS w Lasinie. W 2021r. siedziba SDS miesci si¢ w Jankowicach w pehni
wyremontowanym i przystosowanym budynku po gimnazjum oraz zostanie zwigkszona liczba osob
niepetnosprawnych do 40.

W  budynku mie$ci¢ si¢ rowniez mieszkanie chronione. Przeznaczone dla o0s6b
niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem umiarkowanym, w
odniesieniu do ktorych orzeczono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz niewidomych.

3.Bezrobocie

Bezrobociem okresla si¢ sytuacje w ktorej na rynku pracy znajduje si¢ nadmiar oséb zdolnych
do pracy w stosunku do zapotrzebowania na pracownikow. Zjawisko to jest kwestig spoteczng ze
wzgledu na negatywne konsekwencje jakie ze soba niesie. Dlugoterminowy brak zatrudnienia ma
bezposredni wptyw na jako$¢ zycia grup spotecznych. Status bezrobotnego jest przypisywany osobom
zdrowym, gotowym do podjgcia pracy w danym zawodzie, ktore z powodu braku zapotrzebowania na
pracownikow nie mogg podjaé pracy zarobkowej. Osoby te nie moga pobieraé nauki w szkotach
dziennych oraz powinny by¢ zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy — wiasciwym dla miejsca
zameldowania. Trwaty brak pracy prowadzi do narastania wielu negatywnych kwestii spotecznych:
obnizenia standardu Zycia, pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji spotecznej,
staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wptywa na wzrost
konfliktow spotecznych i zachowan. Obserwujac lokalny rynek pracy nie mozna nie zauwazy¢ spadku
liczby 0s6b bezrobotnych. Natomiast w grudniu 2020 ilo§¢ 0s6b bezrobotnych z terenu miasta i
gminy Lasin znaczgco wzrosto ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19.

Ponizej tabela, ktora obrazuje to zjawisko.
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2020 2019 2018
Ogolem 405 340 406
Kobiety 225 203 238
Mezczyzni 180 137 168

Liczba 0sob bezrobotnych z podziatem na ptec, dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu

Problem bezrobocia jest przyczyng korzystania z pomocy mieszkancéw gminy Lasin i stanowi
on nadal istotny problem. W zwiazku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia w ostatnich latach
spora liczba 0sdb nie miesci si¢ w kryteriach do pomocy spoteczne;j.

W 2020 roku 142 rodziny, w ktorych wystgpowat problem bezrobocia otrzymato pomoc
finansowa z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lasinie. Ponizej znajduje si¢
zestawienie.

Rok 2020 | 2019 | 2018

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy | 142 148 168

spolecznej z powodu bezrobocia

Liczba o0s6b w rodzinach 463 501 595
Opracowanie wiasne

Od kilkunastu lat organizowane sa prace spotecznie uzytecznych dla oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej posiadajacych status osoby bezrobotnej, bez prawa do zasitku. Zorganizowano
rowniez dla bezrobotnych zarejestrowanych w PUP niezaleznie od korzystania z form pomocy staze,
roboty publiczne.

3. Problemy opiekunczo- wychowawcze w rodzinach

W polskim systemie prawa rodzina traktowana jest jako podmiot szczeg6lnej troski panstwa.
Dlatego tez rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepeine, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Zwazywszy
na wystgpowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (ujemny przyrost naturalny) i
gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna moéc liczy¢ na pomoc materialng,
spoleczng i prawna.

Duzym problemem na terenie gminy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawcze] wynika z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011r. W gminie Lasin obowigzek ten jest realizowany w oparciu o Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2019-2021. Zatozeniem programu jest wspieranie rodzin w obszarze opiekunczo-
wychowawczym, socjalno-bytowym oraz obszarze spotecznym. Program zaktada kontynuacje dziatan
profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych i terapeutycznych na rzecz rodziny poprzez
doskonalenie metod pracy z rodzing oraz wprowadzenie nowych form pomocy rodzinie w zaleznosci
od potrzeb.

Bezradno$¢ wiaze si¢ z brakiem umiejetnosci zaspokajania niezbgdnych potrzeb swoich i
swoich najblizszych. W przypadku spraw opiekunczo-wychowawczych pojecie to zwiagzane jest z
procesem wychowywania dzieci i obejmuje kwestie dotyczace zapewnienia dziecku niezbednych
warunkow bytowych, a w szczegdlnosci procesow wychowawczych. Rola rodziny jest zapewnienie
dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono w stanie samodzielnie sobie jej zapewnié oraz
wychowanie w celu przygotowania dziecka do zycia w spoleczenstwie.
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Praca z rodzing jest procesem zlozonym i dlugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami w
przewazajacym stopniu zaleza od aktywnosci rodzin, otwarcia na otrzymywane wsparcie, chegci
wprowadzenia w swoim zyciu zmian.

Wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -—
wychowawczych, jak réwniez w prowadzeniu gospodarstwa domowego realizowane jest poprzez
podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu powstania sytuacji kryzysowych wymagajacych
interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych w szczegdlnosci poprzez systematyczny monitoring
rodzin zagrozonych kryzysem przez asystentow rodziny, pracownikow socjalnych oraz zapewnienie
poradnictwa specjalistycznego w placowkach wsparcia dziennego 1 poradni pedagogiczno-
psychologicznej.

Praca asystenta prowadzona jest w miejscu zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez
rodzing. Celem jest osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora
umozliwi jej prawidlowe pehienie funkcji opiekunczo-wychowawczej. Zadaniem jest wspieranie
rodzin niezaradnych zyciowo, dotknietych ubodstwem, bezrobociem, uzaleznieniem, ktorym grozi
ograniczenie praw rodzicielskich. Asystent rodziny pracujac z dang rodzing, uwzglednia przede
wszystkim zakres pomocy, jaka powinna by¢ udzielona. Prowadzi prac¢ z rodzing, motywujac do
aktywnego wspotdziatania w realizacji planu pracy z dang rodzina.

Od 2012r. zatrudniony byl 1 asystent rodziny na poét etatu a od 2015 roku zatrudniono
kolejnego na caty etat, ktoérzy pracuja z rodzinami. Gtowne problemy rodzin, z ktérymi pracowali
asystenci to:

1) problemy opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi, brak prawidtowych relacji rodzicow z dzie¢mi i
wzorcow wychowawczych, nieumiejetno$¢ radzenia sobie z niepoprawnym zachowaniem
dziecka,

2) samotne wychowywanie dziecka przez jednego rodzica,

3) Dbrak orientacji w uzyskaniu dokumentow, opinii, orzeczen itp.,

4) trudno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

5) bezrobocie dorostych cztonkéw rodziny,

6) naduzywanie alkoholu przez cztonka rodziny,

7) konflikty i brak porozumienia w rodzinach, zaburzona komunikacja wewnatrz rodziny,

8) stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej,

9) przebywanie dzieci w pieczy zastgpcze;j.

Asystent wspiera rodziny wychowujace dzieci, w ktorych wystepuja problemy trudne do
pokonania samodzielnie przez dang rodzineg, pomaga réwniez rodzicom ubiegajacym si¢ o odzyskanie
wladzy rodzicielskiej. Jego gldéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny
oraz podjecie dzialan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.

W 2020 roku wsparciem asystenta objeto 18 rodzin, w tym 103 osoby. Dzieki wsparciu
asystentow rodziny mniej dzieci trafia do placoéwek opiekunczo-wychowawczych. Z terenu Miasta i
Gminy w 2020 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato facznie 17 dzieci.

2020 2019 2018

Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba

rodzin | osobw rodzin osébw | rodzin | osébw

rodzinie rodzinie rodzinie

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 31 146 31 154 33 163
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego - ogétem
w tym: - rodziny niepeine 11 38 13 45 13 43
- rodziny wielodzietne 5 34 3 30 3 29

Opracowanie wlasne
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu realizowato na terenie gminy projekt
»Rodzina w centrum” i ,,Rodzina w centrum 11, gdzie liczba rodzin uczestniczacych z naszego terenu
wyniosta 23. W ramach projektu realizowana byla pomoc psychologiczna, pedagogiczna,
terapeutyczna, prawna i mediacyjna.

Bezradno$¢ nie nalezy myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajgcych
srodkdéw finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb. O bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego powinno mowi¢ si¢ w odniesieniu do rodzin, ktoére posiadaja wystarczajace Srodki
finansowe, lecz dysponuja nimi w nieodpowiedni sposob.

4, Uzaleznienia — Alkoholizm

Naduzywanie alkoholu bardzo cze¢sto wynika z nieumiejgtnosci radzenia sobie
z problemami jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu
jednostki, ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol moga
pojawia¢ si¢ W roznych dziedzinach zycia. Mozna mowi¢ o nastgpstwach rodzinnych, problemach
w pracy, tamaniu porzadku publicznego. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na
rozwdj dzieci, ktore zyja w atmosferze ciaglego niepokoju, Ieku i napigecia. W wielu srodowiskach
daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,.dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
klientow pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, ubdstwo, problemy wychowawcze i
zdrowotne. Uzaleznienie od alkoholu to choroba, w ktorej organizm i psychika przystosowuja si¢ do
regularnego picia. W rodzinie z problemem alkoholowym trudno o akceptacj¢ siebie i pozytywna
tozsamos¢ Wystepujace problemy alkoholowe wptywaja negatywnie na stan zdrowia, jak rowniez na
zycie rodzinne, zawodowe, spoteczne i moralne mieszkancéw gminy.

Powéd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba o0séb w tych rodzinach
zyciowej 2020 | 2019 2018 2020 2019 2018
Alkoholizm 9 5 7 24 18 17

Opracowanie wlasne

2020 | 2019 | 2018
Liczba os6b uzaleznionych zarejestrowanych w punkcie | 38 37 43
informacyjno-konsultacyjnym oséb uzaleznionych
[lo$¢ 0sob wspotuzaleznionych 30 30 29
Udzielonych porad telefonicznych — telefon zaufania 200 212 316
Liczba 0s6b skierowanych na leczenie odwykowe 12 10 13
Liczba godzin dyzuréw psychologa 30 50 50

Opracowanie wlasne
6. Narkomania

Narkomania jest stanem zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowanym
powtarzajacym si¢ przyjmowaniem narkotykbw w postaci naturalnej lub syntetyczne;.
To pojecie narkomanii nie objgto wszystkich stanow, zwigzanych z uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych. Dotyczy tylko uzycia klasycznych narkotykow. Obecnie w uzyciu sg takie pojecia
jak: "toksykomania", "farmakomania", "lekozalezno$¢". Narkomani¢ eksperci zdefiniowali jako "stan
okresowej lub przewlektej intoksykacji przynoszacej szkode osobnikowi i spoteczenstwu wywotanej
powtarzajacym si¢ zazywaniem leku naturalnego lub syntetycznego.” Narkomania charakteryzuje si¢
nieodparta konieczno$cig lub potrzebg przyjmowania leku i zdobywania go wszelkimi mozliwymi
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drogami, tendencjg do zwigkszania dawki, psychicznym a niekiedy fizycznym uzaleznieniem si¢ od
dziatania leku.

Wedtug obowigzujacej w Polsce ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - ,,narkomania to state
lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne s$rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo $rodkow zastepczych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich.”

Na terenie miasta mozna korzysta¢ z punktu informacyjno-konsultacyjnego dla osob z
problemami narkomanii oraz wspoétuzaleznionych.

2020 | 2019 | 2018
[lo$¢ 0s6b z problemem narkotykow 7 10 6
[lo$¢ 0s6b wspotuzaleznionych 7 6 4
Udzielonych porad telefonicznych 30 15 3

Opracowanie wiasne dot. punktu informacyjno-konsultacyjnego dla osob z problemem narkomanii

7. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem przemocy nalezy
rozumie¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lnie dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkow rodziny i innych oséb wspolnie zamieszkujacych, w szczego6lnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé
cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych przemocg. Gmina podejmuje
dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nastepujgce formy:

1) przemoc fizyczna — najbardziej widoczna, pozostawiajgca $lady na ciele,

2) przemoc psychiczna — sprawca domaga si¢ pelnego postuszenstwa we wszystkich obszarach
funkcjonowania ofiary,

3) przemoc seksualna — zmuszanie do okre$lonych zachowan i kontaktow seksualnych, jest to
najbardziej wstydliwa forma przemocy, o ktorej najtrudniej rozmawiaé zarowno ofiarom jak i
osobom zobowigzanym do pomocy,

4) zaniedbanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych, narazanie na
gldd, brak opieki, obojetno$é, pozostawianie w niewlasciwych warunkach lokalowych, bytowych,
chléd emocjonalny,

5) przemoc materialna/ekonomiczna — odmawianie, ograniczanie dostepu do wspolnych finanséw,
odbieranie zarobionych pieniedzy, ograniczanie podjgcia pracy, okradanie, niszczenie
wartosciowych przedmiotow itp.

Rok 2020 | 2019 | 2018
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy 6 5 6
Liczba os6b w rodzinach 33 20 27

Opracowanie wlasne

Przemoc w rodzinie ma swoje cykle i pewna dynamike. Nie jest czym$ jednorazowym, czgsto
ma dlugofalowa historie. Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. spoczywa na
organach administracji rzadowej 1 samorzadowe;j. Dziatania w tym zakresie podejmuja rowniez organy
Scigania 1 sprawiedliwosci. Ustawa daje mozliwo$¢ pomocy rodzinom ze strony organizacji
pozarzadowych, kosciota i zwigzkow wyznaniowych.
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Zespét Interdyscyplinarny dziala na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w
oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”. Moze by¢é wszczgta bez zgody osodb zaangazowanych w
sytuacji przemocy, w tym bez zgody osoby pokrzywdzonej. Jej celem jest zatrzymanie przemocy w
rodzinie i uruchomienie zmian zachowan pod katem zapewnienia bezpieczenstwa i przywrocenia
godnosci osobom stabszym, narazonym na skrzywdzenie. Zespot tworzy grupy robocze, ktdre pracuja
na rzecz konkretnej rodziny. Grupa sklada si¢ z przedstawicieli stuzb i specjalistow. Udziela sig¢
ofiarom przemocy pomocy w zakresie poradnictwa psychologicznego, nieodptatnej pomocy prawne;j,
poradnictwa medycznego oraz pracy socjalnej. Chetni uczestnicza w grupie wsparcia. Prowadzono
telefon zaufania z problem przemocy oraz propagowano telefon zaufania ,,Niebieska Linia”.

2020 | 2019 | 2018
Ilos¢ wszezgtych procedur Niebieskich Kart 19 27 13
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 4
Liczba 0s6b objetych pomoca Zespohu Interdyscyplinarnego 67 98 97
Liczba rodzin objetych pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego 19 34 26
Liczba posiedzen Grup Roboczych 35 48 12
Liczba zawiadomien do prokuratury 3 1 2
Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie poradnictwa 15 12 26

Opracowanie wiasne dot. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Biorgc pod uwage jedynie dane statystyczne nie mamy petnego obrazu zjawiska przemocy
w rodzinach. Niewatpliwie cz¢éciej dochodzi do przemocy niz jest to zgtaszane. Rodzina wstydzi
si¢ ujawnic, ze taki problem w rodzinie wystepuje.

8. Pozostale problemy spoleczne

Problemy dzieci i mlodzie?y

Bardzo wazna w zyciu czlowieka, a przede wszystkim w zyciu dziecka jest rodzina, ktora
prawidtowo funkcjonuje i zaspakaja jego potrzeby materialne i psychiczne.

W okresie przedszkolnym i wczesnoszkolnym duze znaczenie ma zaspokojenie, oprocz
potrzeby materialnej, potrzeby bezpieczenstwa. Klimat pogody, spokoju, zyczliwosci i poszanowania
godnosci osobistej w rodzinie, to podstawowy warunek dla normalnego rozwoju psychicznego
dziecka. Ktotnie, bijatyki, alkoholizm wywotuja u nich silne reakcje Igkowe co sprzyja powstawaniu
coraz powszechniejszych u dzieci nerwic. Grupa rdéwiesnicza staje si¢ miejscem, gdzie mozna
podzieli¢ si¢ swoimi emocjami, tajemnicami, nadziejami i problemami. Pomaga w znalezieniu
wlasnej tozsamosci, poniewaz daje gotowe wzorce zachowania. Ostatnio, coraz czegsciej obserwujemy
niewlasciwe zachowania dzieci i mlodziezy. Agresja, przemoc, wulgaryzmy, wandalizm, wagary,
alkohol, papierosy, narkotyki to najczgsciej spotykane zjawiska. Obserwujemy rdéwniez takie
zaburzenia psychiczne jak: depresja mlodziencza, zaburzenia jedzenia, zaburzenia zachowania.
Depresja przejawia si¢ apatia, zmgczeniem, trudno$ciami w koncentracji uwagi, niepokojem,
zmienno$cia nastroju, autodestrukcyjnymi zaburzeniami zachowania, brakiem sukcesow w nauce,
lgkiem przed przyszio$ciag, objawami somatycznymi (bdle glowy, brzucha, dusznosci).
W subiektywnym przezywaniu mtodych os6b obserwujemy zmeczenie, uczucie nudy, poczucie bycia
niekochanym, poczucie izolacji, bezwartosciowosci, bezsensu zycia, pojawia si¢ poczucie krzywdy
pomieszane z poczuciem winy wobec rodzicow. Moéwigc o problemach dzieci i mtodziezy, oprocz
probleméw wychowawczych, nie sposdb nie zauwazy¢ probleméw dydaktycznych. Coraz czgsciej i
coraz liczniejsza grupa ucznidw osigga niezadawalajace wyniki w nauce. Wigze si¢ to z brakiem
motywacji do nauki, niechgcig i lenistwem, brakiem perspektyw na dobra praceg, spadkiem ambicji.
Inna grupa ucznidow osiggajaca stabe wyniki w nauce, to uczniowie o niskich mozliwo$ciach
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intelektualnych, uczniowie o specjalnych potrzebach psychologiczno-pedagogicznych, upo$ledzeni
umystowo. Diagnozujac i analizujac problemy dzieci i mtodziezy, zawsze nalezy szuka¢ ich przyczyn.
Jest ich bardzo wiele i sg ztozone. Najprosciej mozna je podzieli¢c na: czynniki ekonomiczno-
spoteczne iczynniki biologiczno-psychologiczne. Duzy wplyw na powstawanie omawianych
problemoéw maja media, internet, telefon, gry komputerowe, grupa réwiesnicza, srodowisko, brak
prawidtowe] organizacji i1 sposob spedzania czasu wolnego. Przyklad rodzicow, dostarczanie
prawidlowych wzorcow postepowania izachowania, odpowiednie postawy rodzicielskie, style
wychowania, praca wychowawcza, dydaktyczna szkoly powoduje zminimalizowanie i ograniczenie
skutkdéw probleméw wsrdd dzieci i mtodziezy.

Na terenie gminy dzieci i mtodziez majg zapewniony dostep do szkolnictwa podstawowego i
ponadpodstawowego, jak rowniez dostep do bazy rekreacyjno-sportowej (obiekty sportowe znajduja
si¢ przy szkotach, a takze poza obiektami — orlik i place zabaw, silownie zewnetrzne). Waznym
ogniwem systemu edukacji sa zajgcia pozalekcyjne z uczniami, ktore petnig funkcje sprawowania
opieki wychowawczej i1 czesciowo dydaktycznej, gléwnie w odniesieniu do uczniow, ktorzy
pozbawieni sg wlasciwej opieki wychowawczej poza lekcjami. Wiasciwa organizacja czasu wolnego
sprzyja procesowi wychowania i socjalizacji. Czas wolny dzieci i mtodziezy to okres dnia, ktory
pozostaje im po wypeklieniu obowigzkéw szkolnych, domowych, czynno$ci organizacyjno-
porzadkowych zwigzanych z zachowaniem zdrowia i higieny, czas, w ktorym moze ono wedlug
swojego upodobania wypoczywaé, bawi si¢, zaspakajaé potrzeby wynikajace z wlasnych
zainteresowan. Najczesciej dzieci i mtodziez czas wolny spedzajg przed komputerem, telewizorem, z
telefonem. Wycieczki, kino, teatr, basen, sitownia to jedne z form spedzania czasu wolnego,
wymagajace jednak naktadow finansowych.

Nieprawidtowe sposoby spedzania czasu wolnego prowadza do powaznych probleméw
wychowawczych i1 uzaleznien. Z pomoca przychodzi Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, ktéry
organizuje zajecia m. in plenerowe, koncerty muzyczne, przeglady, festiwale, kulinarne.

W szkotach funkcjonujg §wietlice srodowiskowe w SP Lasin, SP Wydrzno, SP Zawda oraz SP
Szonowo, w ktorych dzieci objete sa profilaktyka Srodowiskowa. W przedszkolu miejskim oraz w
szkotach realizowany byt program przyjaciele Zippiego, ktory wyposazyt dzieci w podstawowe
kompetencje spoteczno — emocjonalne, a tym samym pomagajg radzi¢ sobie w sytuacjach trudnych, a
w przysztosci pozwolg im dobrze funkcjonowa¢ w relacjach z innymi i unika¢ zachowan
ryzykownych.

Prowadzone w szkotach byly dziatania profilaktyczne z zakresu narkomanii tj. programy
profilaktyczno-wychowawcze, zajecia warsztatowe. Prowadzone byto poradnictwo indywidualne
konsultanta ds. uzaleznien, dyzur pelit psycholog dla chetnych. Realizowany byl program
profilaktyczny prowadzony przez specjaliste ds. uzaleznien.

7 zakresu rozwigzywania problemow alkoholowych prowadzono programy profilaktyczne
oraz dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjna. Prowadzono programy profilaktyczne w srodowiskach
wiejskich, imprezy sportowo-integracyjne dla dzieci i miodziezy promujace zdrowy styl zycia,
pikniki rodzinne pod hastem ,Dzien bez alkoholu”, , Dni trzezwos$ci rodzin uzaleznionych i
wspotuzaleznionych w Ostrzycach”. Finansowano obozy i wycieczki profilaktyczne dla dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych ze szkét z terenu Miasta i Gminy Lasin, ze $wietlic sSrodowiskowych przy szkotach.
Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wraz Burmistrzem Miasta i
Gminy Lasin oraz LKS Piast zorganizowata obchody ,,Dnia Dziecka”.

Wraz z Bibliotekg zorganizowano program profilaktyczny w czasie ferii zimowych. Odbyly
si¢ zajecia psychoedukacyjne z psychologiem. W szkotach z terenu miasta i gminy zorganizowano
spotkania profilaktyczne. Zorganizowano kolonie sportowo- rekreacyjne z profilaktyka uzaleznien dla
dzieci i mlodziezy oraz bezptatne kolonie organizowane przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora
Oswiaty w Bydgoszczy.
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W Bibliotece Publicznej realizowane sg rowniez zajecia dla dzieci i mlodziezy rozwijajace
zainteresowania, ksztattujace prawidtowe postawy, wzorce. Organizowane sg spotkania dyskusyjne,
prelekcje, odczyty.

Problemy ludzi starszych

Staros¢ to stowo, ktore wzbudza w cztowieku Iek, niepokoj i nie da si¢ przewidzie¢ jak bedzie
wyglada¢ dla kazdego z nas. Jest ona naturalnym etapem zycia, a zarazem kontynuacja kazdego z
wcezesniejszych etapow. Starzenie si¢ jest definiowane, jako naturalne, nieodwracalne, nasilajace si¢
zmiany metabolizmu i wlasciwosci fizykochemicznych komoérek, prowadzace do uposledzenia
samoregulacji i regeneracji organizmu oraz zmian morfologicznych i czynnos$ciowych jego tkanek i
narzadow. Z wiekiem czynnos$ci, ktdére weczesniej nie przysparzaly problemu staja si¢ trudne, o ile w
ogole mozliwe do wykonania.

Starzenie si¢ ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym—ludzie starzeli si¢ i starzeja zawsze i
wszedzie. Jednak w ostatnich kilkudziesigciu latach intensywnos$¢ tego zjawiska znacznie wzrosta, co
przy jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego sprawia, ze odsetek seniorow w spoteczenstwie
szybko rosénie. Jest to skutek wydtuzania si¢ trwania ludzkiego zycia, postepu cywilizacyjnego i
poprawy jakosci zycia. Ponizej znajduje si¢ zestawienie dot. iloSci senioréw w poszczegdlnych latach.

ROK 2020 2019 | 2018
Kobiety 60 + 1030 | 1077 | 1054
Mezczyzni 65+ 517 562 | 530
Populacja gminy w I. 2020-2018, opracowanie wtasne

Wyzwania wynikajagce z procesu starzenia si¢ spoleczenstwa wymagaja podjecia
wielokierunkowych dziatan, ktorych celem gtdéwnym jest zapewnienie godnego starzenia si¢ poprzez
poprawe jako$ci i poziomu zycia osob starszych. Waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
poprawy jako$ci zycia osob starszych jest ich aktywno$¢. Wiele osob jest przekonana, iz w wieku
starczym ich aktywno$¢ zyciowa znacznie si¢ zmniejszy. Wbrew panujgcej opinii weale nie musi by¢
tak. Bedac nawet w podeszlym wieku mozna utrzymywac caty czas takg samg aktywno$¢, jednak w
innych dziedzinach Zycia niz to bylo wczesniej. Niektorzy ludzie starsi bedacy na emeryturze staraja
si¢ znalez¢ jakiekolwiek zajecie dla siebie pracuja zarobkowo. Czgsto bywa tak, ze poprzez swoja
aktywnos$¢ 1 kontakt z innymi osobami, ludzie starsi chcg przekaza¢ nastgpnemu pokoleniu swojg
wiedze, doswiadczenie zyciowe, umigjetnosci, czyli wszystko to, co wydaje im si¢ cenne. Dzigki
zorganizowanym dziataniom w zakresie osob starszych tj. Kluby Senior +(w Lasinie, Jakubkowie i
Starym Btonowie) oraz przez Stowarzyszenie ,,Ztotg jesien‘ osoby starsze mogly rozwijaé swoje
zainteresowania, podtrzymywaty ze soba wigzi spoteczne i komunikacje miedzyludzka oraz podnosity
swoja sprawnos$¢ fizyczng poprzez udzial w zajgciach sportowych. W Klubach Senior + jest 48
seniorow. Przykladem dobrych praktyk na rzecz osob starszych w Miescie i Gminie Lasin byly:
bezptatne zajgcia sportowe dla seniorow, bezptatne korzystanie z pomieszczen na spotkania, imprezy
okoliczno$ciowe, dofinansowany transport na wyjazdy kulturalne, integracyjne, bezptatna pomoc
prawna, przekazanie nieodptatnie pietra budynku gminnego na dziatalno$¢ senioréw, remont i
wyposazenie oraz mozliwos¢ korzystania z oferty edukacyjnej Domu Kultury w Lasinie i Biblioteki
Publicznej w Lasinie oraz dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Organizacje pozarzagdowe mogg
ubiegaé si¢ o wparcie w ramach otwartego konkursu na organizacje imprez kulturalnych dla seniorow
z Miasta i Gminy Lasin.

Mozliwosci zaspokajania materialnych potrzeb osdb starszych zalezg od dochodow. Kazda z
0soOb starszych posiada wypracowany wigkszy lub mniejszy dochod lub tez po uzyskaniu wieku
emerytalnego, zasitek staty z tut. osrodka. Dodatkowo osoby starsze posiadajace orzeczenie o
niepetnosprawno$ci w stopniu znacznym lub umiarkowanym korzystaja z réznych dodatkow w
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roéznej wysokosci tj. zasitek lub dodatek pielegnacyjny, dodatek kombatancki, dodatek mieszkaniowy,
dodatek energetyczny.

We wspotpracy z PCK w Grudzigdzu w ramach projektu ,,Pogodna jesien” z terenu Miasta i
Gminy Lasin obj¢tych zostalo wsparciem 10 0s6b niesamodzielnych po 60 roku zycia w formie ustug
opiekunczych. W 2020r. ustugami obje¢to 10 osédb. Inng forma pomocy spolecznej jaka realizuje tut.
Osrodek jest umieszczenie o0sOb najbardziej potrzebujacych w Domach Pomocy Spoteczne;,
Srodowiskowym Domu Samopomocy oraz mieszkaniu chronionym.

MGOPS bral udziat w réznych projektach skierowanych do oséb niepelnosprawnych tj.
Program ,,Opieka wytchnieniowa” w ramach Funduszu Solidarno$ciowego, ktérego celem bylo
wsparcie cztonkoéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad osobami ze
znacznym stopniem niepetnosprawno$ci oraz orzeczeniami rownowaznymi poprzez mozliwosé
uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ushugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego (2019 i 2020). W ramach programu ,Asystent osobisty osoby niepetlnosprawnej”
sfinansowano ustuge asystenta majaca na celu pomoc petnoletnim osobom niepetnosprawnym ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

Bezdomnosé

Bezdomny jest osoba nie zamieszkujaca ,w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisé6w 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana
na pobyt staty w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba
niezamieszkujaca razem w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie
mozliwosci zamieszkania". Najczesciej przyczyna bezdomnosci moze by¢ rozpad rodziny, eksmisja,
brak stalej pracy zarobkowej, statego dochodu, patologie, w tym przemoc w rodzinie, nietolerancja,
natogi, osiggni¢cie petnoletniosci w domu dziecka. Na terenie naszej gminy nie istniejg instytucje
$wiadczace ustugi dla os6b bezdomnych jak schroniska, domy dla bezdomnych, noclegownie, lokale
socjalne. Jednak osoby chore, niepetnosprawne korzystaja jak i maja mozliwos$¢ skorzystania z
pomocy tut. Osrodka. W 2019 roku byta 1 osoba bezdomna na terenie miasta i gminy.

W 2020 r. zawarto umowe z Brodnickim Centrum Caritas — Schronisko dla Oséb
Bezdomnych - na udzielenie schronienia dla 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej i
materialnej warunkujacej skorzystanie ze schronienia.

Rok Ilos¢
2020 4
2019 1
2018 1

Opracowanie wlasne

9. Podsumowanie czesci diagnostyczno-analitycznej

Analiza ankiet Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Lasin na
lata 2021-2028. Badany byt poziom opinii mieszkancow Miasta i Gminy Lasin na temat gtownych
problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Miasta i Gminy Lasin.

Narzedzie badawcze: kwestionariusz ankiety sktadajacy si¢ z 17 pytan wielokrotnego wyboru oraz
metryczki. Badania przeprowadzono wsrod 50 osob, w tym 30 kobiet i 20 mezczyzn.

W ankiecie wzigto udziat 10 oséb w wieku 19-30 lat, do 60 roku zycia - 30 osob, 18 lat - 5 osdb,
61-75 lat - 4 osoby oraz powyzej 75 roku zycia 1 osoba. Wyksztalcenie wyzsze posiadata potowa
ankietowanych tj. 25 0séb, srednie 10, brak wyksztatcenia 5 0sob oraz 10 0so6b z podstawowym.
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Sposrdod ankietowanych 30 0sob jest zatrudnionych, 5 prowadzi wlasng dziatalno$¢ gospodarcza,
10 osob to osoby bezrobotne i 4 osoby w wieku emerytalnym oraz 1 osoba bierna zawodowo.
Wigkszo$¢ ankietowanych to osoby zamieszkale w miescie tj. 75%, natomiast 25% zamieszkuje
obszar wiejski.

Analiza przeprowadzonych ankiet pokazuje, ze na pytanie ,,Jakie sa gldowne problemy spoleczne
mieszkancéw Miasta i Gminy Lasin ? najwigcej razy wskazali alkoholizm, problemy opiekunczo-
wychowawcze, niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba oraz problemy ludzi starszych. Na kolejnych
miejscach znalazto si¢ w opinii ankietowanych ubdstwo, bezrobocie, przemoc w rodzinie, narkomania.

Problemy spoteczne w Miescie i Gminie tasin

Opracowanie wlasne

W zakresie diagnozowania ubostwa na terenie gminy, osobom ankietowanym zadano pytanie
Czy ich zdaniem na terenie Miasta i Gminy Lasin zamieszkuja osoby ubogie? oraz Jakie sa
wedlug nich przyczyny popadania w ubo6stwo?

20 ankietowanych stwierdzito, ze zna nieliczne rodziny ubogie, 15 zaledwie styszato o takich
rodzinach, 2 nie styszato o rodzinach ubogich mieszkajgcych na naszym terenie, za$ 13 respondentéw
zna takie rodziny.

Czy zdaniem Pana/Pani na terenie Miasta i Gminy mieszkajg
rodziny ubogie?
25

20

15

10

Znam wiele takich ~ Znam nieliczne  Tylko styszalem/am Nie styszatem/lam
rodzin takie rodziny o takich rodzinach o takich rodzinach

Wisrod gldwnych przyczyn popadania ubdstwa osoby ankietowane najczgsciej wskazywaty na
niech¢¢ do pracy, uzaleznienia i brak pracy.
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Diagnozujac niepetnosprawno$¢ jako problem spoteczny respondenci udzielili odpowiedz na
pytanie Jakich problemow najczesciej doswiadczaja osoby niepelnosprawne? oraz Jakie dzialania
ulatwilyby osobom niepelnosprawnym pelniejszy udzial w zyciu spotecznym na terenie Miasta i
Gminy Lasin?

W opinii 0s6b ankietowanych osoby niepelnosprawne doswiadczajg problemow tj.: brak ofert
pracy, brak akceptacji w $rodowisku, Dbariery architektoniczne, problemy natury
psychologicznej/psychicznej, problemy finansowe, utrudniony dostgp do placéwek rehabilitacyjnych,
brak ofert spedzania czasu wolnego.

Jakich probleméw wedlug Pana/i najczeSciej doswiadczaja osoby
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Peliejszy udziat w Zyciu spotecznym ulatwitoby osobom niepelnoprawnym na pewno
likwidacja barier architektonicznych, wicksza ilo§¢ pracy, a tym samym podniesienie poziomu

aktywnosci zawodowej, zapewnienie wigkszego dostepu do ustug niepelnosprawnych.

Jakie dziatania utatwityby osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat w
Zyciu spotecznym na terenie Miasta i Gminy tasin?
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Kolejnym zagadnieniem jest staro$é. W opinii ankietowanych osoby starsze do$wiadczajg
najczesciej samotnosci, problemoéw finansowych i braku opieki ze strony najblizszych. Istotnym

problemem jest rowniez brak odpowiedniej opieki medycznej i brak ofert spedzania czasu wolnego.

Jakich problemdéw wg Pana/i doswiadczaja osoby
starsze?
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Dziatania, ktore umozliwityby osobom starszym pehniejszy udzial w zyciu spolecznym to w
opinii badanych zwigkszenie ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych, organizacja imprez, w ktorym
wezma udzial seniorzy. Istotne jest rowniez uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob

starszych.

Jakie dziatania umozliwityby osobom starszym
petniejszy udziat w zyciu spotecznym na terenie Miasta i

Gminy tasin?
50
45
40
35
30
25
20
15
10
: H =
0
Zapewnienie Zapewnienie  Organizowanie Uwrazliwienie Inne
ustug dostepu do imprez dla spotecznosci
opiekunczych opieki seniorow lokalnej na
medycznej, potrzeby
rehabiitacji i seniorow
pomocy
spotecznej

Kolejne zagadnienie dotyczy bezrobocia. Respondenci wypetniajacy kwestionariusz jako gtowne
powody bezrobocia w MieScie i Gminie Lasin wskazali: niech¢¢ do podjecia pracy, uzaleznienia,

brak mozliwos$ci zapewnienia opieki nad dzie¢mi.

Jakie sa glowne powody bezrobocia w Miescie i Gminie
Lasin?
40
35
30
25
20
15
10
5
0
& & :
& k% e
& Q &
q\ ' 60 bQo
Q (2 O
'\,\ob é\e’& Q,(z}*

25

Id: 075DF4E7-C84E-4590-96A7-282014B9EF2E. Podpisany

Strona 25



Zdaniem ankietowanych nalezatoby zapewni¢ aktywizacje spoteczno — zawodowsa dla osob
bezrobotnych, korzystniejsze warunki do zalozenia dziatalnosci gospodarczej, wspotpraca z

Powiatowym Urzgdem Pracy.

bezrobotnych?
45

Jakie kroki nalezatoby podjac w celu poprawy oséb
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W zakresie bezpieczenstwa mieszkancoOw osobom ankietowanym zadano pytanie Czy czuje

si¢ Pan\i bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

Czy czuje si¢ Pan/i bezpiecznie w miejscu
zamieszkania?

30

25

20

15

10

Nie Raczej nie Raczej tak Tak

Potowa ankietowanych stwierdzita, ze czuje si¢ bezpiecznie, raczej tak czuje si¢ prawie

polowa, a raczej nie czuje si¢ zaledwie 5 ankietowanych.
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Brak poczucia bezpieczenstwa spowodowane jest gtownie zagrozeniami na drodze,
niewlasciwymi zachowaniami pijacych alkohol w miejscach publicznych, a takze czeste kradzieze i

wlamania.
Przyczyny braku bezpieczenstwa
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0
Zagrozenia na Stabe Brak patroli  Niewtasciwe Czeste Wandalizm i
drodze oswietlenie  policyjnych  zachowania  wtamaniai dewastacje w
pijacych kradzieze miejscach
alkohol w publicznych
miejscach
publicznych

Analiza przeprowadzonych ankiet pokazuje, ze az 30 badanych zna wiele rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy domowej. 5 0so6b zna nieliczne rodziny, w ktorych stosowana jest przemoc, a

15 tylko styszato o takich rodzinach.

Czy w Pana/i najblizszym otoczeniu istnieje zjawisko
przemocy w rodzinie?
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rodzin takie rodziny o takich rodzinach takich

Znam wiele takich ~ Znam nieliczne  Tylko styszatem/am  Nie styszatam o

rodzinach

Ankietowani jako przyczyny przemocy domowej wskazujg brak pracy, uzaleznienia,

nieumiejetnosé radzenia sobie z problemami wychowawczymi.

Jakie sg przyczyny przemocy domowej?
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Najskuteczniejszymi dziataniami wobec ofiar przemocy domowej w opinii respondentéw byloby
miedzy innymi zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa prawnego 1 psychologicznego,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomoc oraz uczestnictwo w grupach
wsparcia.

Najskuteczniejsze dziatania wobec ofiar przemocy domowej
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10

Skala problemu uzaleznieh na naszym terenie respondenci oceniaja wysoko, bo az 29 osob
zaznaczylo jako wysoka, a na §rednim poziomie 10, a 11 nie potrafi ocenic.

Skala problemu uzaleznien na terenie
Miasta i Gminy tasin

40
20
0
Wyskoka  Srednia Niska Trudno
powiedzieé

Przyczynami wystgpowania uzaleznien w opinii ankietowanych sa gtownie samotno$¢, utrwalone
wzorce kulturowe/pokoleniowe, bezrobocie, stres.

Przyczyny uzaleznien na terenie Miasta i Gminy tasin

Najpowazniejszymi problemami dzieci i mtodziezy na terenie Miasta i Gminy tasin w opinii
badanych sa: e-papierosy, papierosy, brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego,
alkoholizm, uzaleznienie od Internetu /komputera, brak pozytywnych wzorcow i autorytetow,
demoralizacja, przemoc domowa oraz szkolna.
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Problemy dzieci i mlodziezy

W ostatnich latach najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie byty:
dlugotrwata Iub cigzka choroba, ubdstwo oraz niepelnosprawno$é. Wzrastajaca populacja osob
starszych jest tendencja krajowa i europejska starzejacego sie¢ spoteczenstwa. Wzrost liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym wplywa na zapotrzebowanie na okre§lone $wiadczenia zdrowotne i
pielegnacyjne. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa gminy moze rowniez przyczynic sie¢ do zwigekszenia
liczby 0sob niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bowiem bardziej narazone na ryzyko
niepetlnosprawnosci. Biorac pod uwage skale niepelnosprawnosci w gminie, a szerzej sytuacjg osob
nig dotknietych, nalezatoby nadal podejmowa¢ dziatania, ktore z jednej strony beda tagodzity skutki
niepetnosprawnosci, np. poprzez systematyczne likwidowanie barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie, a z drugiej strony ulatwiatly, poprzez rehabilitacje, powrdt (przynajmniej
czesci 0osob niepelnosprawnych) na rynek pracy. Skuteczne dziatania na rzecz osob starszych i oso6b
niepetnosprawnych wiaza si¢ z konieczno$cig oferowania wsparcia typu: opieka wytchnieniowa,
ushugi opiekuncze specjalistyczne, ustugi opiekuncze, zapewnienie dziennego i catodobowego pobytu
np. w Osrodkach Wsparcia lub Domach Pomocy Spotecznej. Kolejnym problemem, na ktory nalezy
potozy¢ nacisk to bezradno$¢ w sprawach opiekunczych, wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Problemami, ktore odciskaja pigtno na kondycji mieszkancow sa rowniez
uzaleznienia 1 przemoc w rodzinie. W Lasinie istnieje Punkt Konsultacyjny, w ktorym mozna uzyskaé
pomoc. Dziatania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien i wspotuzaleznienia
planowane s3 kazdego roku w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sa w oparciu
o Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktory
migdzy innymi koordynuje Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Istotg efektywnosci funkcjonowania systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej jest realizacja
dzialan w zakresie, formie i1 stopniu dostosowanym do potrzeb rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, rodzin zastepczych oraz wychowankow pieczy zastepczej. Szczegdlowy zakres
dziatan na rzecz dziecka i rodziny zostat ujety w Programie Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie
Lasin.
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ROZDZIAL IV - INDETYFIKACJA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W trakcie postgpowania diagnostycznego jednym z najwazniejszych elementow jest
identyfikacja problemoéw spotecznych, ktéra ma na celu ukazanie zasadniczych kwestii dotykajacych
lokalng spotecznos¢, a w dalszej kolejnosci okresla¢ ewentualne kierunki ich rozwigzywania.
Identyfikacji probleméw dokonano na podstawie analizy zebranych danych. Sumujac uzyskane
informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwos$ci kompetencyjnych samorzadu mozemy
wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiagzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem
dziatan samorzadu lokalnego.

Glowne problemy z jakimi borykajg si¢ mieszkancy gminy to niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
lub cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, ubdstwo i uzaleznienia. Problemy te nie wystepuja w izolacji od siebie, ale
zachodzi migdzy nimi zwigzek przyczynowo skutkowy (np. niepetnosprawnos¢ badz dlugotrwata/
cigzka choroba wywotuje ubostwo czesto prowadzac do zagrozen uzaleznienia) i sa one
konsekwencjami zaktocen zycia zbiorowego.

Powyzsze problemy spoleczne cechujg si¢ znaczng dynamika, ktdra jest zwigzana z sytuacja
spoleczno-ekonomiczng zaréwno gminy jak i kraju. Gléwnymi problemami jakie udalo si¢
zidentyfikowac sa:

1) niska aktywno$¢ zawodowa i zalezno$¢ od pomocy spotecznej. Problem spowodowany
niezaradnos$cia zyciowsa, brakiem wiary we wilasne sily i niezauwazaniem szans na zmiang, co
sprzyja niskiemu poczuciu wiasnej wartosci, legku przed zmiang i skutkuje brakiem motywaciji.
Brak perspektyw zyciowych przektada si¢ na sktonno$¢ do uzaleznien i probleméw w rodzinie;

2) mata aktywnos$¢ i izolacja spoteczna czg¢sci mieszkancoéw, gldwnie osdb niepelnosprawnych
i starszych, ktéra wynika z ograniczen spowodowanych niepetnoprawnos$cia wieku starszego
badz jest skutkiem choréb lub biologicznych wad rozwojowych. Problemy te poglebiaja
ograniczone mozliwosci finansowe o0sob starszych i niepelnosprawnych a takze ograniczony
dostep do stuzby zdrowia, przyczyna jest rowniez brak organizacji, wolontariatu zajmujacych si¢
pomoca w aktywnym uczestnictwie 0sob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym;

3) problemy opiekunczo-wychowawcze rodziny w kryzysie o rdéznym natezeniu prowadza do
dezorganizacji jej struktury lub niewypelniania funkcji gléwnie emocjonalnych
i wychowawczych. Kiedy podstawowe warunki, od ktorych zalezy prawidlowy rozwdj
cztowieka, zostaja zaburzone, zaklécony zostaje jego normalny tok rozwoju psychicznego
i spotecznego, wowczas rodzina, nie petni swych podstawowych funkcji wobec dziecka, nie
zaspokajajac jego potrzeb psychicznych i spotecznych, co wplywa na rozwdj jego osobowosci
i rzutuje na przysztosé;

4) dzialania podejmowane przez instytucje pomocowe majgce na celu redukcje negatywnych
zjawisk zycia spotecznego, mimo znacznych $rodkow finansowych przeznaczanych na ich
realizacje, czgsto nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Wynikac to moze z braku wspotpracy
miedzy poszczegdlnymi jednostkami i instytucjami zajmujagcymi si¢ dziataniami pomocowymi
I organizacjami pozarzadowymi. Dlatego konieczne wydaje si¢ podjecie dziatan na rzecz
poniesienia poziomu ich skutecznosci.

ROZDZIAL V - ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie na terenie gminy jest Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Lasinie. Placowka realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, innych ustaw oraz koordynuje rozwigzywanie
problemow spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;j
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ROZDZIAL VI - ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem do oceny planowanego przedsiewziecia.
Dzi¢ki niej rozpoznajemy mocne i stabe strony sfery spolecznej, ale rowniez wychwycimy szanse i
zagrozenia ptynace z otoczenia. Pozwoli nam to nie tylko usprawni¢ dziatania, ale takze kreowac

efektywna strategic. Opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
- mocna strony — to wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
- stabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

- Szanse — zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,
- zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Dobrze zdiagnozowane problemy
spoleczne na poziomie gminnym
Realizacja programow i projektow
kierowanych do o0sob starszych, chorych,
niepetnosprawnych, w tym kluby Senior +
Zapewnienie dostepu do $wiadczen
pomocy spotecznej oraz ushug
opiekunczych na terenie gminy

Aktywne dziatania organizacji
pozarzadowych,

Dobrze funkcjonujacy Srodowiskowy
Dom Samopomocy, Kluby Senior +
Udziat organizacji pozarzadowych w
realizacji zadan publicznych zlecanych
przez Gming,

Dobrze funkcjonujace szkoty na terenie
gminy

Dziatalno$¢ Biblioteki Miegjskiej i
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury

Malejaca liczba mieszkancéw Dynamiczny proces
starzenia si¢ spotecznosci gminy,

Dziedziczenie ubostwa i niezaradnosci
Uzaleznienie rodzin od pomocy spoleczne;j
Rosngca postawa roszczeniowa wobec instytucji
pomocowych

Mata mobilno$¢ 0so6b bezrobotnych

Niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe

Staba dostepnos¢ komunikacyjna Gminy np. brak
potaczen komunikacyjnych w gminie oraz poza nig
Niewystarczajace dostosowanie budynkow
uzytecznos$ci publicznej dla potrzeb osob
niepetnosprawnych — bariery architektoniczne
Brak odpowiedniej ilosci dostgpnych specjalistow
dzieci, mlodziezy, dorostych

Niewystarczajace mozliwosci zapewnienia opieki
dzieciom w okresie wolnym od nauki

SZANSE

ZAGROZENIA

Polityka panstwa zmierzajaca do poprawy
jakosci zycia 0sob starszych i
niepetlnosprawnych

Mozliwos¢ pozyskania funduszy
zewnetrznych

Rosnaca liczba programoéw na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych
Wzmachnianie polityki prorodzinnej
Realizacja programow oferowanych przez
PUP w Grudziagdzu na rzecz oséb
bezrobotnych z terenu miasta i gminy
Rosnaca rola inicjatyw w organizacjach
pozarzagdowych

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa
Bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wlasnych
problemow, niecheé¢ ludzi do zmiany sytuacji
Wozrastajgca liczba rodzin z dysfunkcjami

Zjawisko przemocy w rodzinie

Zjawisko uzaleznienia od alkoholu

Stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego

Delegowanie coraz wigkszej liczby zadan wtadzom
lokalnym przy jednoczesnym braku zapewnienia
adekwatnego finansowania

Utrzymujace si¢ zjawisko migracji zarobkowej
miodych ludzi

Niski poziom $wiadczenia opieki zdrowotne;j
Niskie §wiadczenia emerytalno-rentowe, ktorych
wysoko$¢ nie pozwala zabezpieczy¢ podstawowych
potrzeb 0s6b starszych, szczegolnie samotnych

Wymieniony katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejacych mozliwosci, wskazuje jedynie
najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg i ktore mogg mie¢ istotny wptyw na planowanie

i realizacje celow strategicznych.
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ROZDZIAL VII - CZESC PROGRAMOWA

1. Wizja rozwoju i misja strateqgii

Misja wskazuje naczelny cel polityki spolecznej, wokot ktorego powinny koncentrowac sie
dzialania lokalnych instytucji, Srodowisk i organizacji spotecznych. Misja to inaczej przestanie bgdace
podstawa podtrzymywania istniejgcych i tworzenia nowych, silnych wiezi spotecznych pomiedzy
mieszkancami gminy oraz roznymi reprezentantami oraz ich reprezentantami.

Priorytet to dazenie do zapewnienia mieszkancom jak najwyzszego poziomu zycia i
stworzenie im warunkéw do wszechstronnego rozwoju. W oparciu o przeprowadzong diagnoze i
analize¢ SWOT zatozono, ze najblizszy okres wprowadzenia zmian spotecznych na terenie Miasta i
Gminy Lasin moze zaowocowaé ograniczeniem skutkow zidentyfikowanych problemow i
niekorzystnych zjawisk spotecznych oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Prognozuje sie, ze cele strategiczne zostang osiagnigte, a dzialania w najwyzszym stopniu
zaktywizujg 1 zache¢cg mieszkancéw do udzialu w samodzielnym rozwigzywaniu pojawiajacych sie
problemow. Wdrozenie Strategii spowoduje:

1) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancow Miasta i Gminy Lasin,

2) utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajacego zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb, w tym rozwojowych dzieci i mtodziezy,

3) zwickszenie dostgpu do ustug pielggnacyjnych i opiekunczych najstarszej grupy mieszkancow,
osobom niepetnosprawnym, chorym,

4) wsparcie 0sob chorych i niepelnosprawnych w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z
leczeniem i rehabilitacja poprzez zapewnienie wilasciwych warunkéw do zycia w rodzinie i
srodowisku,

5) likwidacja barier osobom niepelnosprawnym w codziennym funkcjonowaniu,

6) wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalne;j,

7) umozliwienie dzieciom wychowywania sie w rodzinach biologicznych, w dogodnych warunkach
dla rozwoju i przygotowania do dorostosci,

8) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz wszelkim uzaleznieniom poprzez edukacje
mieszkancow, dziatania informacyjne i profilaktyczne.

Osiagniecie prognozowanych rezultatéw bedzie mozliwe przy zaangazowaniu samorzadu,
instytucji publicznych, podmiotow spotecznych i gospodarczych. Prognozowane zmiany powinny
sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, umozliwia¢ integracje spoleczna, zapobiegaé wykluczeniu i
marginalizacji oraz spowodowac¢ poprawe jako$ci zycia mieszkancow.

Zréodtem finansowania beda $rodki whasne, z budzetu panstwa, pozyskane ze zrodet
zewngtrznych. Ponizej omowione s3 cele strategii na kolejne lata.
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ROZDZIAL VIII — CELE, MONITORING, EWALUACJA, WSKAZNIKI

Cele strategii polityki spotecznej w Miescie i Gminie Lasin

Lp. | Cel 1: Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancom gminy nie
posiadajacych dochodéw wlasnych
lub o dochodach niewystarczajacych
na zaspokojenie podstawowych

potrzeb zZyciowych

Wskazniki

zgodnie z potrzebami

1. Przyznawanie §wiadczen finansowych —

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej

Liczba wydanych decyzji przyznajacych pomoc
materialng o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Lasin
Liczba uczniéw objetych stypendium

Liczba wyptaconych zasitkoéw szkolnych

Liczba wyptaconych zasitkow rodzinnych
Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia
wychowawcze

Liczba oséb otrzymujacych $wiadczenia
wychowawcze

Liczba o0séb otrzymujacych §wiadczenia rodzinne
Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia
rodzinne

2. Organizacja i zapewnienie dozywiania

Liczba dzieci objetych dozywianiem w szkole
Liczba oséb dorostych objetych dozywianiem

3. Udzielanie pomocy rzeczowej i w
naturze

Liczba oséb korzystajacych z pomocy

4. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w
mieszkaniach chronionych

Liczba oséb skierowanych do mieszkania
chronionego

4. Realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej
objeta pracg socjalng

Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia
wychowawczego 500 +

Liczba rodzin korzystajaca ze Swiadczen
rodzinnych

Liczba rodzin korzystajaca z funduszu
alimentacyjnego

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku
mieszkaniowego

Liczba rodzin korzystajaca z dodatku
energetycznego

Liczba dzieci korzystajaca z zorganizowanych
form wypoczynku letniego

Liczba rodzin objetych wsparciem asystentow
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rodziny
Ilo$¢ form spedzania czasu wolnego dzieci i

mlodziezy
Lp. | Cel 2: Przeciwdzialanie bezrobociu Wskazniki
mieszkancow poprzez prace socjalna
nakierowana na aktywizacje spoleczno-
zawodowa
1. Dziatania polegajace na udzielaniu $wiadczen | Ilo$¢ 0sob, ktorym przyznano decyzja
pienieznach z tytulu bezrobocia $wiadczenia z powodu bezrobocia
Liczba swiadczen przyznana z powodu
bezrobocia
Liczba rodzin, ktorym przyznano zasitek z
powodu bezrobocia
2. Inicjowanie prac spotecznie uzytecznych na Ilo$¢ 0sob skierowanych do Prac Spotecznie
terenie miasta i gminy Uzytecznych
3. Tworzenie zamknigtego rynku pracy tj. Ilo$¢ 0sob skierowanych do robot
organizacja robot publicznych, stazy, publicznych
wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy Ilo$¢ 0so6b skierowanych na staz
Lp. | Cel 3: Dzialania zmierzajace do Wskazniki
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
1. Realizacja Gminnego Programu Liczba rodzin dotknigtych przemoca
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
2. Prowadzenie dziatan okreslonych procedurg | Liczba oséb objetych procedurg Niebieskiej
,Niebieskiej karty’ Karty
Liczba rodzin objetych pomoca Zespotu
Interdyscyplinarnego
Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego
Liczba os6b objetych pomoca w formie
poradnictwa psychologicznego
Liczba 0s6b objetych w formie pomocy
prawnej
Liczba 0s6b objetych pomoca w formie
poradnictwa socjalnego
Liczba 0s6b objetych pomoca w formie
poradnictwa medycznego
Liczba 0s6b uczestniczacych w grupie
wsparcia
Liczba udzielonych porad telefonicznych
ds. przemocy w rodzinie
3. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli Liczba szkolen
stuzb i instytucji do udzielania pomocy Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach
ofiarom przemocy oraz podejmujacych
interwencji wobec sprawcOw poprzez
organizacje szkolen
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4. Szeroko rozumiana dziatalno$¢ informacyjno- | Liczba 0sob objeta programami
edukacyjna o problemie przemocy w rodzinie | profilaktycznymi
poprzez media, szkoty, konferencje, Liczba przeprowadzonych warsztatow,
kampanie i tp. spotkan, szkolen
Lp. | Cel 4: Dzialania zmierzajace do Wskazniki
rozwigzywania problemow zwiazanych z
uzaleZnieniami
1. Realizacja Gminnego Programu Liczba rodzin dotknigtych problemem
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw | alkoholowym
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Liczba os6b dotknigtych problemem
Przeciwdziatania Narkomanii alkoholowym
Liczba rodzin dotknigtych problemem
narkomanii
Liczba oséb dotknigtych problemem
narkomanii
2. Zwigkszenie dostgpnosci i pomocy Liczba oséb korzystajacych z Punktu
terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych informacyjno-konsultacyjnego ds. uzaleznien i
przemocy
Liczba skierowanych osob na leczenie
odwykowe 0s6b uzaleznionych
Liczba oséb korzystajaca z grupy AA
,»Pierwszy Krok”
[lo$¢ udzielonych porad telefonicznych dla
0s0b uzaleznionych 1 ich rodzin
Liczba udzielonych porad telefonicznych dot.
problemu narkomanii
3 Propagowanie wiedzy na temat uzaleznien | Ilo$¢ zrealizowanych programow
1 metod leczenia poprzez realizacje profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy dot.
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych
[lo$¢ zorganizowanych programow
profilaktycznych dla os6b dorostych dot.
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych
[lo$¢ zorganizowanych programow z
organizacjami pozarzadowymi dot. profilaktyki
i rozwigzywania probleméow alkoholowych
Liczba programéw profilaktycznych z zakresu
problematyki narkomanii
4 Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg | Liczba zrealizowanych programéw
problemy alkoholowe pomocy, a w [lo$¢ 0s6b korzystajaca z porad psychologa dla
szczego6lnosci ochrony przed przemocg w rodzin
rodzinie Ilo$¢ zrealizowanych godzin przez psychologa
5 Wspomaganie dzialalnosci instytucji, osob | Liczba 0sob objeta programami
fizycznych, organizacji shuzacych profilaktycznymi
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych | Ilo$¢ zorganizowanych posiedzen MGKRPA
Ilo$¢ 0s6b objetych rozmowami interwencyjno-
motywujgcymi
Ilo$¢ szkolen z zakresu profilaktyki i
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rozwigzywania problemow alkoholowych
Ilo$¢ szkolen z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Lp.

Cel 5: Dzialania zamierzajace do
integracji spolecznej oséb starszych i
niepelnosprawnych

Wskazniki

Zapewnienie dostgpu do zroznicowanych
ustug spolecznych osobom chorym,
niepetosprawnym, w tym wieku aktywnosci
zawodowej 1 wchodzacym w wiek
senioralny(ustugi opickuncze, dzienne formy
wsparcia, kierowanie do dps, SDS,
mieszkania chronionego, wspieranie réznych
form aktywnosci, w tym sportowych)

Liczba os6b objeta wsparciem
Liczba rodzin objgtych wsparciem

Liczba os6b, ktorym przyznano zasilek staty
Liczba o0s6b w rodzinach, ktérym przyznano
zasilek staty

Liczb 0s6b skierowana w SDS

Liczba os6b skierowana do DPS

Liczba funkcjonujacych Klubow Senior +

Liczba os6b objeta ustugami opiekunczymi
Liczba os6b objeta specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi

Liczba mieszkan chronionych

Liczba 0s6b skierowana do mieszkan
chronionych

Liczba zrealizowanych programéw
skierowanych do 0s6b niepelnosprawnych
Liczba os6b niepelnosprawnych bioracych
dziat w programach

Liczba wydarzen kulturalnych i
rekreacyjnych na rzecz integracji osob
starszych

Liczba dzieci niepetnosprawnych w
przedszkolach o potrzebie ksztalcenia
specjalnego

Liczba wyptaconych zasitkow

2 Wsparcie opiekundow osob starszych i
niepetlnosprawnych w sprawowaniu przez pielggnacyjnych
nich opieki Liczba wyptaconych swiadczen
pielegnacyjnych

Liczba wyptaconych zasitkow opiekunczych
Liczba wyptaconych zasitkow dla

opiekunow

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ bedzie na ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga
pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych kwestii
spotecznych.

Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan bedzie dostarczenie samorzadowi gminy
praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przedsiewzie¢ planowanych
do realizacji w danym roku budzetowym. Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezaco
przez realizatoréw merytorycznych poszczeg6élnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz
osiagnietych efektow przygotowywana bedzie przez Osrodek Pomocy Spolecznej w formie
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informacji. W ocenie wdrazanych dzialan wykorzystane beda wskazniki przedstawione przy
poszczegolnych kierunkach dziatan.

ROZDZIAL IX — SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

Warunkiem realizacji, skutecznosci i efektywnosci Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych bedzie zabezpieczenie przez gming zasobow umozliwiajacych budowe i realizacje
programoéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.

Programy, w zalezno$ci od charakteru danego projektu, beda realizowane w roznych
okresach: od kilku miesiecy, poprzez roczne az do kierunkowych - Kkilkuletnich. Projekty beda
realizowane w ramach wlasnych zasobow samorzadu przy partnerskim udziale organizacji
pozarzadowych oraz instytucji i podmiotow zewnetrznych.

Przewiduje si¢, ze zrodtami finansowania dziatan beda srodki wiasne gminy, pozyskane
srodki zewnetrzne krajowe i europejskie. Srodki finansowe na realizacje zapisow strategicznych
zawarte s3 w budzecie Miasta 1 gminy tasin. Ich wysoko$¢ corocznie ustala Rada Miejska na
podstawie projektu budzetu przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy. Przyja¢ nalezy, ze
wysokos$¢ srodkéw bedzie zmieniala sie¢ w zaleznosci od nasilania si¢ zdiagnozowanych potrzeb
spolecznych.

ROZDZIAL X - ZAKONCZENIE

Rozwigzywanie probleméw spotecznych powinno by¢ elementem zintegrowanego systemu i
mie¢ charakter partnerski w stosunku do administracji, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Instytucja
jaka jest Osrodek Pomocy Spotecznej jest aktywnie zaangazowana w rozwigzywanie probleméw
spotecznych na terenie Miasta i Gminy Lasin, wspotpracuje z réznymi podmiotami z obszaru pomocy
spolecznej, a czesto koordynuje dziatania w tym zakresie. Zadaniem pomocy spolecznej, jako
instytucji polityki spotecznej panstwa jest wsparcie 0sob i rodzin w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji
zyciowych, z ktorymi nie sa w stanie sobie poradzic.

Odgornie ksztaltowana polityka w zakresie pomocy spotecznej okresla kierunki dziatania,
przygotowuje koncepcje, opracowuje mechanizmy, wskazuje narz¢dzia, kolejno monitoruje ich
wdrazanie. Kazda gmina ma swoje specyficzne uwarunkowania. Strategia jest to dokument o
charakterze otwartym, dlatego bedzie modyfikowana i dostosowywana w miar¢ potrzeb, badz
zmieniajacej si¢ sytuacji. Poprzez propozycje rozwigzan roznych problemow spotecznych zawartych
w dokumencie, strategia powinna dotrze¢ do najbardziej potrzebujacych mieszkancoéw. Zapisy
zawarte w niniejszej strategii realizowane beda odpowiednio do posiadanych $rodkéw wiasnych oraz
pozyskanych z zewnetrz.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Strategia pozwoli na
racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla i wyznacza cele i dziatania, ktérych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczynic si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych
i zminimalizowa¢ ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow
interwencji spotecznych, ktore majg przyczynié si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow. Strategia
stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegotowych programow i projektow pomocy spoteczne;.
Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zar6wno od posiadanych
i pozyskanych przez gming srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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