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Uchwala Nr 3/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lasin
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy Lasin.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skfad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Daniel Jurewicz
Czlonkowie: Karol Bednarek

Beata Pilatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lasin za 2025
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej
ustawa), Burmistrz Miasta 1 Gminy tasin przedtozyt w dniu 25 marca 2026 r. Regionalnej [zbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 316/2026 z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Lasin za 2025 rok (dale;j:
Sprawozdanie). Do sprawozdania dotaczona zostata rowniez m. in. informacja o stanie mienia
komunalnego.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2025 r. Sktad Orzekajacy opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz
poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi. Dokonana wyrywkowo kontrola
danych dotyczacych planu i wykonania dochodow i wydatkow budzetu 2025 r. zawartych w
sprawozdaniu potwierdzila zgodno$¢ z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych
Rb- 27S i Rb-28S.

Szczegolowos¢ przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej na
2025 rok, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu dochodow



1 wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne s3 z
przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami i zarzadzeniami.

Z przedtozonego Sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w 2025 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci 65 600 272,72 zt, co stanowi
101,63% planu budzetu po zmianach. Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostat
przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w ukladzie klasytikacji budzetowej 1 zrodet
pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci
dochodéw budzetowych, zard6wno po stronie planu iwykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS 1 Rb-278S.

Zrealizowane dochody budzetowe stanowily:

- dochody wiasne: 36 386 784,62 zt (55,5%),
- dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne: 15 927 836,28 zt (24,3%),
- subwencja ogo6lna: 13 285 651,82 zt (20,2% dochodow ogdtem).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 61 973 897,50 zi, tj. 101,72% wielkosci
planowanych. Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 3 626 375,22 zl, co stanowi
100,24% planu. W przedtozonym Sprawozdaniu Burmistrz podat przyczyny odchylen poziomu
wykonania dochodow wzgledem wielkosci planowanych. Na koniec 2025 roku zalegto$ci
wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem Rb-27S wyniosty 9 144 576,92 zi. W
stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpit wigc ich wzrost o kwote 413
554,92 z1.

Wydatki budzetowe wykonano w 2025 roku w kwocie 64 443 802,72 zt, tj. na poziomie
95,85 % planu. Wykonanie wydatkow budzetowych zostatlo przedstawione w formie
tabelarycznej i opisowe]j w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat i wedlug zadan) z
podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielko$ci wydatkéw
budzetowych, zarowno po stronie planu i wykonania, s3 zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezace wykonano w kwocie 55 933 881,36 zl, tj. na poziomie 95,75% planu
na 2025 rok. W zrealizowanych wydatkach biezacych najwigkszy udzial maja wynagrodzenia
1 sktadki, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych oraz
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 8 509
921,36 zl, co stanowi 13,2% ogotu wykonanych wydatkow. Plan wydatkow majatkowych
zrealizowano w 96,52%. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie poszczegdlnych
przedsigwzigc¢ inwestycyjnych wraz z przyczynami odchylen od planu.

W objasnieniach do Sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspoifinansowanie programow i projektow z udzialem S$rodkow Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach. W objasnieniach wskazano réwniez dochody
1 wydatki nimi finansowane zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Miasto i Gmina w 2025 roku
wykazala petne lub czgSciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym $rodkow pieni¢znych
pochodzacych z poszczegdlnych tytutow, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane. Sklad Orzekajacy
przypomina o obowigzku wydatkowania tych $rodkow wylacznie na zadania wynikajace
z poszczegllnych ustaw.

Ostateczny plan na koniec roku zaktadal budzet z deficytem w wysokosci -2 689 289,59
zt, w wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow zamknat si¢ on natomiast nadwyzka w kwocie 1
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156 470 zt. Jednostka zrealizowala przychody ogoélem w wysokosci 11 714 798,61 zt w
zdecydowanej wiekszosci pochodzace z nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych srodkéw. W
peni zrealizowane zostaty rozchody budzetu (1 500 000 zt), w calosci byta to sptata zadtuzenia
z lat ubieglych. Wydatki na obstuge dlugu wyniosty 874 745 zi.

Ogromne znaczenie dla funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego ma
poziom generowanych nadwyzek operacyjnych, tj. nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi. Ma ona wplyw na mozliwos¢ realizacji zadan oraz mozliwosci
zaciggania 1 splaty zobowigzan o charakterze zwrotnym. Z danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym wynika, ze Miasto i Gmina
osiggneta na koniec 2025 roku nadwyzke operacyjng w kwocie 6 040 016,14 z1, spetnita wigc
wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
przedtozonych dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalit rowniez, ze wskaznik splaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostat spelniony.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2025 r. kwota zobowigzan Miasta i Gminy
zaliczanych do tytutow dluznych wyniosta 12 000 000 zi, co stanowi 18,29% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdétem. Miasto i Gmina wykazala, ze nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajagcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych. Plan
dochodéw 1 wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
zuchwat i zarzadzen organow gminy. W Sprawozdaniu uwzgledniono réwniez zmiany
w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, zgodnie z przepisem art. 269 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢ jednoczesnie, Ze niniejsza
opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca
wszechstronng oceng¢ dziatalnosci finansowej Miasta i Gminy Lasin.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Daniel Jurewicz

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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