UCHWALA NR XXIX/194/2026
RADY MIEJSKIEJ LASIN

z dnia 30 wrzes$nia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 .,
poz. 662 ze zm.") oraz art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art. 13 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r., poz. 870) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Petycje zlozong w dniu 8 wrzesnia 2026 r. w sprawie nagrywania i publikowania posiedzen komisji
rady uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Lasin do poinformowania wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Janusz Heinrich

DDz.U. 22023 1., poz. 1688; Dz.U. z 2026 r., poz. 912
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Uzasadnienie

Dnia 8 wrzesnia 2026 r. do Rady Miejskiej Lasin wptynela petycja w sprawie nagrywania i publikowania
posiedzen komisji rady. Przewodniczgcy Rady przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 21.09.2026 r. rozpatrzyta petycj¢ jako
bezzasadna.

Zgodnie zart. 20 ust. 1b ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ustawodawca
jednoznacznie natozytl obowigzek transmisji i utrwalania za pomocg urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwick
wylacznie w odniesieniu do obrad rady gminy.

Zasada jawnos$ci dziatania organow gminy, wynikajgca z art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 61 Konstytucji RP, jest w petni realizowana w dotychczasowej praktyce. Obywatele posiadaja ustawowo
zagwarantowane prawo bezposredniego udziatu i wstepu na kazde jawne posiedzenie komisji, dostep do
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych, prawo do wgladu w protokoty oraz do
uzyskiwania informacji. W kwestii zapewnienia dostepu do informacji z prac komisji, Rada podkresla, ze
zasada jawno$ci iprawo mieszkancow do informacji publicznej sa w pelni zagwarantowane w ramach
obowigzujacych procedur.

Wdrozenie stalego systemu nagrywania — nawet ograniczonego do samego dzwicku - generowatoby
obcigzenia organizacyjne ikoszty po stronie urzgdu. Wprowadzenie bezwzglednego wymogu rejestracji
dzwieku napotyka na szczeg6lne bariery w przypadku wyjazdowych posiedzen komisji oraz wizji lokalnych
w terenie, gdzie brak jest infrastruktury technicznej i stalego zaplecza sprzgtowego. Utrwalanie dzwieku
w warunkach terenowych wymagatoby obecnosci pracownika, zakupu mobilnego sprzetu rejestrujacego oraz
rozwigzywania problemow ze zmienna akustyka izakléceniami, co generowaloby niewspolmierne koszty
i trudno$ci logistyczne. Ponadto publikowanie nagran wigze si¢ z konieczno$cig stalego angazowania
pracownikéw do obstugi technicznej, weryfikacji nagran pod katem przepisoéw o ochronie danych osobowych
(RODO) idobr osobistych, atakze dokonywania ich anonimizacji, wyciszania lub edycji przed
udostepnieniem. Wymaga to nieproporcjonalnych naktadow pracy w stosunku do zakladanych korzysci.
Dodatkowo stale rejestrowanie obrad moze negatywnie wplyna¢ na roboczo-konsultacyjny charakter prac
komisji, wywotujac efekt usztywnienia stanowisk dyskutantow i utrudniajac swobodng wymiang argumentow,
co w konsekwencji obnizy efektywno$¢ przygotowywania opinii. Rada zwraca uwage, ze stale nagrywanie
1 publiczne udostgpnianie materiatu rejestrujacego przebieg roboczych dyskusji niesie ze sobg istotne ryzyko
ograniczenia swobody wypowiedzi uczestnikow obrad. Obecnos$¢ urzadzen rejestrujacych w trakcie dyskusji
roboczych tworzy barier¢ psychologiczng wsrdd radnych, zaproszonych gosci oraz obywateli bioracych udziat
w posiedzeniu. Obawa przed potencjalnym rozpowszechnianiem ich danych osobowych, tonu glosu czy
emocjonalnych wypowiedzi w internecie moze sktania¢ uczestnikow do unikania otwartej wymiany pogladow,
zadawania trudnych pytan oraz zglaszania propozycji rozwigzan. Ponadto proces r¢cznego wyciszania czy
anonimizowania fragmentow z nagran audio wigze si¢ ze znacznym ryzykiem btedu ludzkiego.

Odnoszac si¢ do propozycji publikacji nagran w terminie do 7 dni od posiedzenia z mozliwo$cig wydluzenia
na czas analizy prawnej ianonimizacji, Rada podkresla, ze na posiedzeniach komisji szczegdlowo
rozpatrywane s3 indywidualne sprawy mieszkancow, podczas ktorych padaja wrazliwe dane osobowe.
Koniecznos¢ kazdorazowej, drobiazgowej analizy materiatu dzwickowego 1rgcznego wyciszania badz
anonimizowania takich fragmentéw pod katem przepisow RODO wymagataby ogromnego naktadu pracy,
wywotujac nieproporcjonalne obcigzenie czasowe i kadrowe pracownikow urzedu.

W zakresie postulatu wykorzystania posiadanego juz sprzetu (mikrofondéw) celem unikniecia dodatkowych
kosztow, Rada wskazuje, ze zakup czy wykorzystanie prostego dyktafonu stanowi jedynie utamek
rzeczywistych naktadow. Gltowny koszt generuje stata obstuga kadrowa, weryfikacja materialow pod katem
ochrony dobr osobistych, archiwizacja cyfrowa oraz spetnienie wymogdéw dostgpnosci cyfrowej dla osob ze
szczegblnymi potrzebami.

W odniesieniu do postulatu utrwalenia obowigzku nagrywania w statucie gminy, Rada Miejska stoi na
stanowisku, ze brak jest podstaw do naktadania w prawie miejscowym dodatkowych, pozaustawowych
obowigzkéw generujacych stale obcigzenia finansowe i1 organizacyjne dla samorzadu.

Odnoszac si¢ do propozycji uruchomienia pilotazu dla co najmniej dwoch komisji, Rada uwaza prowadzenie
takich prob za nieuzasadnione, gdyz dotychczasowe instrumenty (prawo wstgpu, nagrywanie wilasnym
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sprzgtem oraz udostepnianie protokotdow na wniosek) w zupetnosci zaspokajajg potrzeby informacyjne lokalnej
spotecznosci.

Majac na uwadze, ze obowigzujace procedury w pelni gwarantujg realizacj¢ konstytucyjnego prawa do
informacji publicznej, a proponowane rozwigzanie powoduje nieuzasadnione obcigzenia organizacyjno-
finansowe, Rada Miejska uznaje petycj¢ za bezzasadna.
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