ZARZADZENIE Nr 25572016
Burmistrza Miasta i Gminy Easin
z dnia 29 sierpnia 2016 roku

w sprawie zalozen i wytycznych do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
oraz wieloletniej prognozy finansowej od roku 2017 na lata objete wieloletnimi
przedsigwzigciami, ale nie krotszej niz 4 lata budzetowe

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r., poz. 885 z pozn. zm.) § 2 Uchwaly Nr XXXVI11/289/2010 Rady Miejskiej f.asin z dnia 2
wrzesnia 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Miasta i Gminy Lasin oraz rodzaju i
szczegbtowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu zarzadzam, co
nastepuje:

§ 1. Okreslam zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok oraz do
wieloletniej prognozy finansowe zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Okres na jaki zostanie sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa wyznaczy najdiuze;j
trwajace przedsigwzigcie na realizacje, ktdrego przyjeto limit wydatkow.

§ 3. Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu nie stanowig zamknietego katalogu, co
oznacza, ze mogg by¢ modyfikowane i uzupeiniane, w zakresie i formie okre$lonej przez Burmistrza
Miasta i Gminy Lasin.

§ 4. Zobowiazuje jednostki budzetowe, samorzadowy zaktad budzetowy oraz inne podmioty
okreslone w § 3 Uchwaly Nr XXXVI1/289/2010 Rady Miejskiej Lasin z dnia 2 wrze$nia 2010 roku
do opracowania i przedlozenia Skarbnikowi Miasta i Gminy Lasin materiatéw planistycznych
(projekty planéw finansowych, plany rzeczowe zadan wedtug hierarchii ich waznosci wraz z
uzasadnieniem) do projektu budzetu na 2017 rok w terminie do dnia 5 pazdziernika 2016 roku.

§ 5. W materiatach planistycznych nalezy uwzgledni¢ podstawowe parametry przyjete do prac
nad projektem budzetu na 2017 rok oraz wieloletnia prognozg finansowa okreslone w zataczniku do
niniejszego zarzadzenia.

§ 6. W przypadku zadafi inwestycyjnych i duzych zadan remontowych nalezy okresli¢:
1) nazwe zadania;
2) datg rozpoczecia i zakonczenia robdt;
3) ogdlny koszt zadania;
4) zrodia finansowania.

§ 7. Nadzér nad catoksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Miasta i
Gminy Lasin na 2017 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej sprawuje Skarbnik Miasta i Gminy.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zalacznik do Zarzadzenia Nr 255/2016
Burmistrza Miasta i Gminy Lasin
z dnia 29 sierpnia 2016r.

ZALOZENIA I WYTYCZNE
DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA I GMINY EASIN NA 2017 ROK
ORAZ WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ OD ROKU 2017 NA LATA
OBJETE WIELOLETNIMI PRZEDSIEWZIECIAMI, ALE NIE KROTSZEJ NIZ 4
LATA BUDZETOWE

Zalozenia ogélne

Zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok zostaly opracowane w oparciu o

obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnoécei:

ustawe z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446);

ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2016r., poz. 198);
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.),

Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Lasin na lata 2016-2021 w czeéci dotyczacej 2017
roku.

Zakres projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok oraz wieloletniej prognozy

finansowej

W projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostang zadania:

wlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz — w miare posiadanych érodkéw i
potrzeb — fakultatywne;

z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami;

realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) z organami administracji rzgdowej;

realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi JST;

realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi jednostkami, w tym uméw

miedzynarodowych, w ramach dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Podstawg konstrukeji projektu budzetu na 2017 rok beda:

przepisy prawa zewnetrznego (ustawy 1 rozporzadzenia);

przepisy prawa wewnetrznego (uchwaly Rady Miejskiej Lasin i zarzadzenia Burmistrza Miasta i
Gminy Lasin);

informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i
Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach subwencji 1 dotacji oraz
prognozowanych wpltywach z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;
informacje o dochodach z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz innych
podatkéw i dochoddéw przekazywanych przez urzedy skarbowe na poziomie przewidywanego
wykonania roku 2016 z uwzglednieniem zmian przepiséw prawa oraz pozyskanych informacjach w

zakresie ksztaltowania sie tych dochodéw;
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przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych, w szczegdlnoéci prognoz ekonomicznych w
zakresie wzrostu gospodarczego, zmian w systemie podatkowym, wysokosci bezrobocia,
ksztaltowania sie kursu euro;

prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych;

art. 242 ustawy o finansach publicznych zobowigzujacy do zachowania relacji wydatkow biezgeych
do dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne érodki;

art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzajacy indywidualny wskaznik zadhuzenia dla
Jednostek samorzadu terytorialnego. Granica wielkogci §rodkéw, ktére samorzad moze przeznaczyé
w danym roku na obstuge diugu publicznego, jest wskaznik wyliczony jako relacja nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, powiekszona o dochody ze sprzedazy majatku, do
dochodéw ogdlem;

rzetelne przeanalizowanie pod  wzgledem merytorycznym (zadania IZeczowe)
i finansowym (dochody i wydatki) przewidywanego wykonania za 2016 rok;

uwzglednienie wydatkéw rzeczowych zwigzanych z biezaca realizacjg zadan na poziomie roku 2015
zwiekszone o wskaznik inflacji 1,3%, przy zalozeniu konsekwentnej ich realizacji;

pozostale nie wymienione powyzej winny byé oszacowane w oparciu o obowiazujace przepisy, dla
kazdego Zrodla dochodéw gminy, na realnym poziomie ich uzyskania z uwzglednieniem naleznoéci

z lat ubieglych.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktore nalezy uwzglednié¢ przy opracowaniu

wielkoSci budzetowych na 2017 rok:

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpceyjnych wyniesie 1,3%;

minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 2.000,00 z}.;

podatki i oplaty lokalne — stawki wynikajace z Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2016r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2017 roku (MP z
2016r., Poz. 779).

Struktura projektu budzetu na 2017 rok winna zagwarantowa¢ wypelnienie dwéch systemowych regut

fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych odnoszacych sie

do utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi oraz do

limitowania poziomu zadluzenia.

Ogolne zasady konstrukeji projektu budzetu Miasta i Gminy Easin na 2017 rok i

wieloletniej prognozy finansowej

1.

Projekt budzetu oraz wieloletnig prognoze finansowa wyznacza¢ beda zasady budzetowe, w tym:

— zasada jedno$ci — w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej ujete zostana
wszystkie dochody i wydatki podmiotéw publicznych, finansowanych z budzetu i objetych
budzetem;

- zasada réwnowagi — w przypadku wystepowania w projekcie budzetu lub w wieloletniej
prognozie finansowej deficytu, konieczne jest wskazanie Zrédel jego pokrycia, natomiast w
przypadku nadwyzki budzetowej — wskazanie jej przeznaczenia;

— zasada zupelnosci i szczegblowosci — w projekcie budzetu i w wieloletniej prognozie finansowej
ujete zostang wszystkie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Miasta i Gminy Lasin w

pelnych kwotach, ze szczegdlowoscia wynikajaca z przepiséw prawa;
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— zasada roczno$ci — granice czasowe dla projektu budzetu;

- zasada realno$ci — oparcie projektowania w przypadku projektu budzetu oraz prognozowania w
przypadku wieloletniej prognozy finansowej, na pelnych, realnych i wyczerpujacych

przestankach o charakterze ekonomicznym.

. Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zalaczona zostanie informacja o

relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie budzetu planowane wydatki biezace nie beda wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, stanowigce nadwyzke érodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych. Zasada ta obowiazuje réwniez w odniesieniu do lat nastepnych objetych wieloletnig

prognoza finansowa.

Dochody uwzglednione w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej beda szacowane w

sposob realny oraz wynikajgcy z realizowanych zadan.

Zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok w zakresie dochodéw

Przyjmuje si¢ nastgpujace zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy fasin na 2017 rok w zakresie

dochodéw:

Podatki i oplaty lokalne

1.

Dochody z podatkéw i oplat lokalnych winny byé planowane na poziomie wykonania dochodéw z
2016 roku, z uwzglednieniem w szczegdlnoscei zmian wysokosci stawek podatkowych, podstaw
opodatkowania, skutkéw udzielonych ulg na podstawie uchwal Rady Miejskiej oraz zmian

wynikajacych z obowiazujacych ustaw podatkowych.

. Planowany wskaznik $ciggalnosci podatkéw nalezy przyjaé na poziomie 97% dla oséb fizycznych i

100% dla os6b prawnych.

. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych od o0s6b fizycznych i prawnych nalezy ustali¢, przyjmujac

stawki z roku 2016 uwzgledniajac deflacje w pozycjach przekraczajacych stawki maksymalne
wynikajgce z Obwieszczenia Ministra Finanséw. Stawki obowigzujace w danym roku podatkowym
ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
towaréw 1 ustug konsumpeyjnych w okresie pierwszego pdlrocza roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego i sa zaokraglane w gére do
pelnych groszy. Wskaznik cen ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego ogloszonego w terminie 20 dni po uplywie pierwszego polrocza. Zgodnie z
komunikatem Prezesa GUS z 11 lipca 2016r. wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w I
polroczu 2016 roku w stosunku do pierwszego potrocza 2015 roku wyniést 99,1 (spadek cen o
0,9%).

Podatek rolny

1.

Przyja¢ stawki podatku ustalone na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2016r., poz. 617), oraz komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w
sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku

rolnego na rok podatkowy 2017.
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2. Planowany wskaznik $ciggalnosci podatkéw nalezy przyjaé na poziomie 97% dla oséb fizycznych 1
100% dla osbéb prawnych.
3. W przypadku obnizenia ceny skupu zyta przez Rade Miejska dokonaé ponownego przeliczenia

planowanych wplywéw z podatku rolnego.

Podatek ledny
Przyja¢ stawki podatku ustalone na podstawie art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku

le$nym (Dz.U. z 2016r. poz. 374) oraz komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

dotyczacego $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty
2016 roku.

Podatki pobierane przez Urzedy Skarbowe

Dochody z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadku i darowizn, karty

podatkowej zaplanowaé na poziomie przewidywanego wykonania w 2016 roku.

Oplata skarbowa

Utrzyma¢ dochody na poziomie przewidywanego wykonania w 2016 roku.

Oplata za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Zaprojektowa¢ dochody w oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487), przy zalozeniu, ze liczba przedsiebiorcow
prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wysokosé osiaganych przez nich dochodéw z tego

tytuly, utrzyma sie na poziomie lat ubieglych.

Uzytkowanie wieczyste nieruchomodéci

Zaprojektowaé w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z

20151, poz. 1774 z pbzn. zm.). Szacujac dochody nalezy wzia¢ pod uwage:

— wplywy z oplat rocznych za grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym oséb prawnych i fizycznych;

— wplywy z tytulu pierwszej oplaty wynikajacej z oddania w uzytkowanie wieczyste gruntéw w
zwigzku ze sprzedaza lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Planujgc dochody z tego tytulu nalezy wziaé pod uwage stopieh Sciggalnoéé oplaty w latach

poprzednich.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnog$ci

Zaprojektowa¢ dochody w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztalceniu prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci nieruchomoéci (Dz. U. z 2012r.,p0z.83 z p6Zn. zm.).

Sprzedaz lokali mieszkalnych i gruntéw

Zaprojektowa¢ dochody w oparcin o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2015r1., poz. 1774 z pozn. zm.) oraz uchwale Rady Miejskiej Lasin Nr XX/106/2004 z dnia 4
listopada 2004 roku w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych z udzialem w nieruchomodci
wspolnej stanowigcych wlasno$é Miasta i Gminy Easin, zasad udzielania bonifikat od sprzedazy oraz
ustalania oprocentowania niesplaconej czesci naleznosci w przypadku roztozenia najemcom na raty
ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego i udzialu w gruncie zmieniona uchwala Nr IX/58/2007 z dnia 23
sierpnia 2007r. Uwzgledni¢ nalezy réwniez:

a) ilos¢ zlozonych wnioskéw dotyczacych wykupu lokali mieszkalnych;

b) wartosé rynkowa; nieruchomosgei;
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¢) zainteresowanie nabywcéw przede wszystkim sprzedaza w formie gotéwkowej;

e) wplywy z tytulu sprzedazy ratalnej mieszkan komunalnych w latach ubieglych.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatka
Zaprojektowat na podstawie zawartych uméw najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Wolywy z ushug §wiadezonych przez jednostki budzetowe
Ustali¢ na podstawie podjetych uchwal Rady Miejskiej okrelajacych wysoko$é oplat za §wiadczone

ustugi.

Dochody JST zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
Zaprojektowa¢ zgodnie z przepisami prawa w wysokosci 5% dochodéw planowanych do pozyskania na

rzecz budzetu panistwa.

Pozostale dochody (ze Zrodel wlasnych, wyzej nie wymienione)

Zaprojektowa¢ wzrost dochodéw co najmniej o przewidywany wskaznik wzrostu cen, towaréw i ustug

konsumpeyjnych, chyba ze przepisy prawa i wzgledy szczegblne stanowig inaczej.

Udziaty w podatkach stanowiacych doch6d budzetu pahstwa:
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — w wysoko$ci wskazanej przez Ministra Finanséw;

~ podatek dochodowy od 0s6b prawnych — w wysokoéci przewidywanego wykonania 2016 roku.

Dotacje celowe 1 subwencie

— Dochody z dotacji celowych otrzymywanych =z budzetu pafstwa i subwencji
ogolnej zaprezentowa¢ w kwotach poréwnywalnych z planowanymi na 2016 rok. Po uzyskaniu
danych z Ministerstwa Finanséw oraz Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego nalezy
skorygowaé przyjete wielkosci;

~ Dotacje celowe otrzymywane z innych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ustali¢ w
wysoko$ci okreslonej w umowach i porozumieniach; /

~ Srodki i dotacje na projekty realizowane =z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przyjaé w wysokoéci okre$lonej w zawartych umowach

i porozumieniach.
Zalozenia w zakresie planowania przychodéw wlasnych zakladu budzetowego

Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajace do zwiekszenia przychodéw wlasnych do poziomu
pozwalajacego na zbilansowanie z kosztami funkcjonowania, w dziedzinach okreélonych w art. 14
ustawy finansach publicznych.

Zaprojektowaé wzrost przychodéw z tytulu $wiadczonych ustug co najmniej o przewidywany wskaznik
wzrostu cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych, chyba ze przepisy i wzgledy szczegblne stanowia

inaczej.

Zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok w zakresie wydatkow
Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242 i 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zalozenia tzw. zlotej reguly wydatkowej okreslone;j
w art. 242 ustawy nakazuja zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze
planowane i1 wykonane wydatki biezgce nie moga przekroczyé warto$ci dochoddéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki bedace nadwyzka srodkow
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pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajace z rozliczeh wyemitowanych papierow

wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w czedci finansujacej deficyt budzetu.

Podstawowe zasady dotyczace projektowania wydatkéw budzetowych:

— dazenie do wigkszej efektywno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadaf gminy, w szczeg6lnoéci w obszarach, ktére generuja najwicksze koszty biezace;

- zapewnienie wkladu wlasnego gminy do projektow wykorzystujacych fundusze z Unii Europejskie;j.

Jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Miasta i Gminy Lasin przyjma jako punkt

odniesienia do projektowania wydatkéw biezgcych na 2017 rok, finansowanych ze $rodkéw

wlasnych gminy - wysokoéé $rodkéw whasnych budzetu zaplanowanych na dzieh 20 sierpnia

2016 roku na realizacje zadan biezacych jednostki, skorygowang o:

~ kwoty wydatkéw, co do ktérych zachodza przestanki, Ze nie zostana one wykonane
w ramach planu 2016 roku,

- kwoty wydatkéw dotyczacych zadan, ktére zostana zakoficzone w 2016 roku.

Limit wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostanie zaplanowany

adekwatnie do projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa na 2017 rok, chyba, ze

przepisy szczegblne stanowig inaczej. Do czasu przekazania informacji o wstepnej wielkoéci dotacji

celowych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego do projektowania budzetu przyjmuje sie wysokosé

zaplanowanych dotacji na dzie 20 sierpnia 2016 roku.

Wynagrodzenia, §wiadezenia na rzecz oséb fizycznych, pochodne od wynagrodzen oraz

odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

1. Wynagrodzenia osobowe nalezy ustali¢c wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzieh
01.09.2016r., biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do konca
2016 roku oraz w roku 2017.
Wynagrodzenie zasadnicze dla nauczycieli nalezy przyjaé w wysokosci  wynikajacej z
obowiazujgcych przepisow.
Wynagrodzenie zasadnicze pozostalych pracownikéw ustalié zgodnie z obowiazujgeymi w tym
zakresie przepisami, w tym m.in. z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1786) oraz
regulaminami wynagradzania pracownikéw.
Fundusz nagréd planuje sie w wysokosci 2% zaplanowanych érodkéw na wynagrodzenia osobowe.
Nalezy uwzgledni¢ $rodki na odprawy dla nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami w
zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente, odprawy dla nauczycieli w zwiazku z art. 20 ust. 2
Karty Nauczyciela oraz nagrody jubileuszowe.
W 2017 roku nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzefi nauczycieli. Prognozowany wzrost
wynagrodzen dla pracownikéw niebedacych nauczycielami wyniesie 3% od 1 stycznia 2017 roku.

2. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowa¢ wg planowanych uméw, ze wskazaniem
przewidywanych §rodkéw na realizacje kazdej z nich.

3. Wysokost srodkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne projektuje sie w oparciu o ustawe z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery

budzetowej (Dz. U. z 2013r., poz. 1144 z pdzn.zm.).
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Do projektowania w/w wydatkéw nalezy przyja¢ przewidywane na etapie tworzenia materialéw
planistycznych planowane wykonanie wynagrodzei 2016 roku, przy uwzglednieniu obnizenia
podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o absencje zatrudnmionych i
uprawnionych pracownikéw.

4. Wysokost Srodkow na skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy projektuje sie
przyjmujac za podstawe naliczenia — projektowana w 2017 roku wielko$é wynagrodzen osobowych,
$wiadczen na rzecz osob fizycznych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz obowiazujace w
2016 roku procentowe stawki skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy.

5. Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeh - projektuje sie na 2017 rok w zakresie i w
wysokosci, do ktérych jednostka jest zobowiazana przepisami ustaw i rozporzadzen
(dodatki mieszkaniowe i wiejskie).

6. Srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej planuje
si¢. w wysokoéci 0,3% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z
opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania okreéla Uchwala Nr XII/79/2007 Rady
Miejskiej Lasin z dnia 28 grudnia 2007 roku.

7. Srodki na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli planuje sie w wysoko$ci 1%
planowanych rocznych $rodkéow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli z
przeznaczeniem na:

- doradztwo metodyczne;
~ wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

8. Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych - wysokoé¢ érodkéw nalezy projektowaé w
oparciu o:

— przepisy art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r., poz. 191 z
p6ézn. zm.), ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczef socjalnych ( Dz. U.
z 2016r., poz. 800) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2009r., Nr 43, poz. 349);

— przewidywana liczbe uprawnionych pracownikow oraz emerytéw niebedacych nauczycielami;

— wysoko$¢ emerytur i rent pobieranych przez nauczycieli bedacych emerytami i rencistami.

Za podstawe naliczenia odpisu na 2017 rok przyimuje sie stawke odpisu podstawowego:

|

dla pracownikéw niebedacych nauczycielami w wysokosci 1.093,93 z1
(2.917,14 7k x 37,5%),

dla emeryt6w i rencistéw niebedacych nauczycielami w wysokoéci 182,32 z1

(2.917,14 7} x 6,25%),

|

dla nauczycieli w wysokosci 2.879,91 z1
(2.618,10 7} x 110%),

dla nauczycieli emerytéw i rencistéw w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur i rent.
Stawka odpisu zostanie zweryfikowana w przypadku zmiany podstawy naliczenia odpisu na

ZFSS w 2017 roku.

Pozostale wydatki biezace
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Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania  obiektéw 1 urzadzen gminnej infrastruktury technicznej i spolecznej
oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszancéw w zwiazku z realizacja zadad gminy w warunkach
konsekwentnej racjonalizacji wydatkéw biezacych.
W ramach wydatkéw biezacych na 2017 rok uwzglednione zostang przede wszystkim wydatki
zdeterminowane w szczegblnoécei:
* umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciaglo$ci  dzialania gminy, zawartymi
na podstawie upowaznieni zapisanych w uchwale budzetowej;
e wydatkami z tytulu obslugi dlugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach
1 planowanymi do podjecia w 2017 roku dlugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytéow i
pozyczek;
* wydatkami z tytutu wynagrodzen;

» wydatkami na zadania, dla ktérych w latach ubieglych zostala wykonana dokumentacja.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga od dysponentéw zwigkszania
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegblnosci w obszarach, ktére
generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwiekszenie dyscypliny budzetowej w
zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady
oszczgdnosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych Jako uzyskiwanie najlepszych

efektéw z danych nakladow.

Za podstawe projektowania wydatkéw rzeczowych przyjmuje si¢ realne potrzeby jednostki
oszacowane w oparciu o ceny roku biezgcego, zgodnie z zasada gospodarnosci, rzetelnodci i
celowo$ci wydatkow.

Wydatki rzeczowe o charakterze stalym nalezy zwaloryzowaé o wskaznik $redniorocznego wzrostu cen

towar6w i ustug konsumpeyjnych przyjety do projektu budzetu pafistwa na 2017 rok tj. 0 1,3%.

Dotacje z budzetu Miasta i Gminy Lasin na zadania biezace

Dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej oraz Miejsko-

Gminnego Osrodka Kultury i Sportu — zaprojektowaé uwzgledniajac nastepujace dane:

1. Wydatki rzeczowe finansowane z dotacji Miasta i Gminy Fasin nalezy zwaloryzowaé o wskaznik
Sredniorocznego wzrostu cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych przyjety do projektu budzetu
panstwa na 2017 rok tj. 0 1,3%.

Ustalajac wysoko$¢ wydatkéw rzeczowych finansowanych z dotacji nalezy skorygowaé je o:
~ kwoty wydatkéw, co do ktérych zachodza przestanki, ze nie zostang one wykonane
w ramach planu 2016 roku;

~ kwoty wydatkéw dotyczacych zadan, ktére zostana zakoficzone w 2016 roku.
2. Prognozowany wzrost wynagrodzef — przyjmuje si¢ na poziomie 3% od 1 stycznia 2017r.
3. Fundusz nagréd planuje sie w wysokosci 2% zaplanowanych érodkéw na wynagrodzenia osobowe.

4. Nalezy uwzgledni¢ $rodki na odprawy dla pracownikéw w zwiazku z przejéciem na emeryture lub
rente oraz nagrody jubileuszowe.
5. Wysoko$¢ Srodkéw na skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy projektuje sie

przyjmujgc za podstavs}e; naliczenia— projektowana w 2017 roku wielko§¢ wynagrodzen osobowych
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oraz obowigzujace w 2016 roku procentowe stawki skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz

Pracy.

6. Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych - wysoko$é érodkéw nalezy projektowaé w

oparciu o:

* przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tj. Dz.
U. z 2016r., poz. 800) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r., Nr 43, poz. 349);

e przewidywang liczbe uprawnionych pracownikéw, w tym bylych pracownikéw emerytéw i
rencistéw.

Za podstawe naliczenia odpisu na 2017 rok przyjmuje sie stawke odpisu podstawowego:

~ dla pracownikéw w wysoko$ci 1.093,93 zt  (2.917,14 21 x 37,5%),

— dla emerytéw i rencistébw w wysokosci 182,32 z1  (2,917,14 71 x 6,25%),
Stawka odpisu zostanie zweryfikowana w przypadku zmiany podstawy naliczenia odpisu na ZFSS w
2017 roku.
Instytucje kultury obowigzane sa do post¢powania o udzielenie dotacji podmiotowej
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 338/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Lasin z dnia 28 maja
2013r. w sprawie zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji

podmiotowych z budzetu Miasta i Gminy Lasin dla samorzadowych instytucji kultury.

Dotacje celowe na zadania przekazane do realizacji przez podmioty niezaliczane do SFP i
niedzialajace w celu osiagniecia zysku — zaprojektowa¢ dotacje na poziomie uwzgledniajacym potrzeby
mieszkancoéw w zakresie spraw wynikajacych z ustaw ustrojowych oraz mozliwoécei finansowych
budzetu, zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016r., poz. 239 z pdzn. zm.), a w przypadku zadan innych niz okreslone w
wymienionej ustawie, zgodnie z uchwala Rady Miejskiej Lasin okreslajacg tryb postepowania o
udzielenie dotacji z budzetu Miasta i Gminy tasin podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i niedzialajgcym w celu osiggniecia zysku na realizacje zadan publicznych innych niz
okre$lone w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu ich rozliczania oraz
kontroli wykonywania zadania zleconego. Biorac pod uwage mozliwoéci finansowe Miasta i Gminy
Lasin dotacje celowe na zadania przekazane do realizacji przez podmioty niezaliczane do SFP i

niedzialajace w celu osiagniecia zysku nalezy zaplanowa¢ na poziomie roku 2016.

Wydatki na zadania, programy i zakupy inwestycyjne

Wydatki majatkowe — zadania, programy i zakupy inwestycyjne oraz dotacje celowe - zalozenia do

projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej:

a) zalgcznik lub zalaczniki (zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych i RIO)
obejmujace:

— zadania majatkowe o rocznym okresie realizacji;

- przedsiewziecia wieloletnie (programy, projekty, zadania), w tym zwigzane z programami
finansowanymi z udzialem §rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrédel zagranicznych

nie podlegajgcych zwrotowi;
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- dotacje na zadania o charakterze majatkowym realizowane przez samorzadowe zaklady budzetowe,
samorzadowe instytucje kultury, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

uwzgledniajace wymagania wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Zadania, programy i projekty uwzglednione w zalacznikach do projektu budzetu i wieloletniej

prognozy finansowej, powinny wykazywa¢ zgodnoéé z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym, bedgcym

odrebna uchwala Rady Miejskiej.

Wieloletnia prognoza finansowa

Wieloletnia prognoza finansowa jest prognoza kroczaca, czyli uzupelniang (przedhuzana) na kolejny

rok budzetowy, tak by kazdorazowo obejmowala rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata.

Minimalny okres sporzadzenia prognozy podlega obowigzkowemu wydtuzeniu na okres na jaki

przewiduje sie limity wydatkéow wieloletnich.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego

prognoza co najmniej:

— dochody biezace i wydatki biezace budzetu gminy, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu gminy;

~ wynik budzetu gminy;

— przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu;

— przychody i rozchody budzetu gminy z uwzglednieniem dhugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciagniecia;

- kwote dlugu gminy oraz sposob sfinansowania jego splaty;

- relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

— kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewziecia;

— objaénienia przyjetych wartoéci.
Zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej

W prognozie przyjeto nastepujace zalozenia:

- dlaroku 2017 warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2018-2020 prognoza oszacowana poprzez indeksacje o wskazniki inflacji oraz dynamiki
PKB.

Dane gospodarcze niezbedne dla ustalenia prognozy pochodza z ustalonych przez Ministerstwo

Finanséw dnia 17 maja 2016r. wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby

wieloletnich ~ prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjete dane

makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela.

Dynamika PKB i inflacji w latach 2018-2020

Wyszezegolnienie 2018 2019 2020
Dynamika érednioroczna CPI 1,80% 2,20% 2,50%
Dynamika PKB 4,00% 4,10% 3,90%
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Dla bezpieczefistwa wieloletniej prognozy finansowej, przyjeto dla roku 2017 dochody biezace z
projektu budzetu, a dla lat 2018-2020 prognoz¢ zwaloryzowano jedynie o wskaznik inflacji z tzw. waga

100%. Oznacza to, ze warto$¢ dochodéw biezacych corocznie jest przeliczana o pelna wartoéé inflacii.
q p peing

Kwota wydatkoéw ustalona na 2017 rok winna byé zgodna z planowanymi wydatkami ujetymi w
projekeie uchwaly budzetowej na 2017 rok.

Wydatki biezace ( poza wydatkami na obstuge dlugu) w poszczegolnych latach prognozy zostana

zwaloryzowane o 100% wagi wskaznika inflacji.

Dochody majatkowe zaplanowaé na podstawie:
— zawartych umoéw na realizacje projektow;
- informacji o planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych i gruntéw;

~ planowanych przeksztalceniach prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Wydatki na wieloletnie przedsigwzigcia - zalozenia do projektu budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej:
1. Przedsigwzigcia dotycza wieloletnich wydatkéw budzetowych: biezacych i majatkowych.
2. Przedsiewzieciami sa wieloletnie:
a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami finansowanymi z udziatem §rodkéw z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédel zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;
b) umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym;
¢) programy i zadania pozostale.
3. Dla kazdego przedsigwzigcia, o ktérym mowa w pkt 2 lit. ,a” uwzglednianego w materiatach
planistycznych, nalezy okresli¢ w szczego6lnodcei:
— nazweicel;
~ Jjednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujacy przedsiewziecie;
- okres realizacji przedsiewziecia i lgczne naklady finansowe;
- limity wydatkéw w poszczegdlnych latach realizacji przedsigwziecia;
~  limit zobowigzan (mozliwych do zaciggniecia w roku 2016, przy czym limitu zobowigzan nie
nalezy myli¢ z limitem wydatkéw).
4. Przez przedsigwzigcia, o ktoérych mowa w pkt 3, nalezy rozumieé wieloletnie programy, projekty
lub zadania, w tym zwigzane z:
— programami finansowanymi z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych;

— umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wydatki niebgdace przedsiewzig¢ciami - zalozenia do projektu budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej:
1. Wydatki niebedace przedsiewzieciami dotycza:

a) wydatkéw biezacych innych niz uznawane za przedsiewziecia — zaliczy¢ do nich mozna m. in.
wydatki: roczne (tez jednorazowe), powtarzalne - ponoszone kazdego roku; np.
wynagrodzenia i skladki, odpisy na ZFSS, badania okresowe pracownikéw, §wiadczenia BHP,
umowy zlecenia i o dzielo, delegacje, szkolenia, zakup materialéw 1 wyposazenia, itp.;

b) wydatkéw majgtkowych — tylko rocznych;
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¢) wszystkich jednostek budzetowych, w tym Urzedu Miasta i Gminy.
2. Wydatki niebedace przedsiewzieciami podlegaja projektowaniu:
a) narok 2017 - w szczegblowosci klasyfikacji budzetowej;
b) na kolejne lata wieloletniej prognozy finansowej - w mniejszym stopniu szczegdlowosci,

okreslonej formularzami.

Planowana rezerwa ogélna oraz rezerwy celowe na 2017 rok

W projekcie budzetu na 2017 rok nalezy wyodrebnié:

1. rezerwe ogdlna na wydatki nieprzewidziane w wysokosci nie nizszej niz 0,1% 1 nie wyzszej niz 1%
planowanych na 2017 rok wydatkéw budzetowych (obligatoryjnie),

2. rezerwy celowe, ktérych suma nie moze byé¢ wyzsza niz 5% planowanych na 2017 rok wydatkéw
budzetu gminy:

- na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — w wysokos$ci 0,5% planowanych
na 2017 wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu (obligatoryjnie),

- na wspolfinansowanie zadan realizowanych w ramach projektéw oglaszanych przez Ministerstwa,
Fundacje i Zarzad Wojewédztwa (fakultatywnie).

Na lata objete wieloletnig prognoza finansows zaplanowane zostang limity wydatkéw na rezerwy

obligatoryjne.

Ogolne zalozenia w zakresie zaciggania dlugu oraz finansowania deficytu w okresie

obj¢tym projektem budzetu i wieloletnig prognoza finansowa

Miasto i Gmina Lasin moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu, przy czym konieczne jest
réwniez uwzglednienie srodkow na splate tych kredytéw i pozyczek przed koficem roku, w ktérym

zostaly zaciggniete;

~ finansowanie planowanego deficytu budzetu;

~ splatg wezedniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek;

- wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z udzialem érodkéw pochodzacych z budzetu
UE.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu moga by¢ przychody pochodzace:

- z kredytébw i pozyczek zaciaganych w bankach krajowych, miedzynarodowych instytucjach
finansowych oraz w pafistwowych funduszach celowych;

— ze splaty rat pozyczek udzielonych z budzetu w latach ubieglych;

~ znadwyzki budzetu z lat ubiegtych;

— z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczefi kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

Formularze majace zastosowanie do opracowania materialéw planistycznych przez
jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Miasta i Gminy Lasin

MP- JBD Material planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
Dochody jednostki budzetowej

MP- JBW Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
Wydatki jednostki budzetowej
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MP-ZB

Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
Przychody 1 wydatki samorzadowego zakladu budzetowego

MP-UD/P | Material planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
Uzasadnienie dochodéw/przychodéw

MP-UW Material planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Easin na 2017 rok
Uzasadnienie wydatkéw

MP-IK Material planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
Plan finansowy instytucji kultury

MP- WB Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Easin na 2017 rok
Whiosek do projektu budzetu na 2017 rok

MP- 1 Materia} planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2017 rok
Zadania inwestycyjne

WPF-P Wykaz przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej

| mgr inZ,

4 Kobylski
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