Zarzadzenie Nr 555/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Lasin
z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Audytora Wewnetrznego i Karty
Audytu Wewngtrznego w Urzedzie Miasta i Gminy Lasin

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 273 ust. 2 ust. i art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) zarzgdzam,

O nastepuje:

§ 1. Wprowadzam Kodeks Etyki Audytora Wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy Lasin,

stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wprowadzam Karte Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy Lasin,

stanowigeg zatgeznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam audytorowi wewnetrznemu,

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 555/2018
Burmistrza Miasta i Gminy tasin

z dnia 31 pazdziernika 2018r.

KODEKS ETYKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO
W URZEDZIE MIASTA | GMINY tASIN

WSTEP

Celem Kodeksu jest promowanie uczciwego, rzetelnego i godnego postepowania
audytora wewnetrznego przy wykonywaniu audytu wewnetrznego. Kodeks okreéla
w tym wzgledzie dwie podstawowe grupy zagadnien:

- zasady odnoszace sie do praktyki wykonywania audytu wewnetrznego,

~ reguly postepowania stanowiace normy zachowania oczekiwanego od
audytora wewnetrznego; reguty te s3 pomocne w praktycznym stosowaniu
zasad, a ich celem jest wskazanie wzorcow etycznego postepowania audytora
wewnetrznego.

Kodeks stanowi uzupetnienie Standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Kodeks razem ze Standardami audytu wewnetrznego ( Kartg
audytu wewnetrznego stanowi wytyczne postepowania dla audytoréw wewnetrznych,

llekro¢ w Kodeksie etyki jest mowa o:

1) Audytorze wewnetrznym - nalezy przez to rozumiecC audytora wewnetrznego
zatrudnionego w Urzedzie Miasta i Gminy tasin;

2) Karcie audytu - nalezy przez to rozumieé karte audytu wewnetrznego
w Urzedzie Miasta i Gminy tasin.

3) Jednostce - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta i Gminy tasin (dalej UMG
tasin);

Audytor wewnetrzny powinien przestrzegac nastepujacych
zasad i regutl postepowania:
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1. UCZCIWOSE

Zasada:

Uczciwo$¢ audytora wewnetrznego buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi
podstawe do polegania Na jego ocenie.

Reguty postepowania:
Audytor wewnetrzny:
1) wykonuje swoja prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie;

2) przestrzega prawa oraz przepisdw  wewnetrznych obowigzujacych
w jednostce;

3) uznaje i wspiera realizacje etycznych i zgodnych z prawem celéw Jednostki;
4) przedktada dobro publiczne nad interesy wtasne i swojego $rodowiska;

3) nie angazuje sie¢ w dziatania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktére
mogtyby podwazyé zaufanie do pracy audytora wewnetrznego lub
dziatalnosci Jednostki.

2. OBIEKTYWIZM

Zasada:

Audytor  wewnetrzny  zachowuje najwyzszy stopien obiektywizmu podczas
prowadzenia audytu wewnetrznego, w szczegolnosci przy zbieraniu, ocenianiu i
przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu. Audytor
wewnetrzny dokonuje wywazonej oceny, biorac pod uwage wszystkie istothe
okolicznosci zwigzane z przeprowadzanym zadaniem audytowym. Formutujac swoja
ocene nie kieruje sie wkasnym interesem, ani nie ulega wptywom innych oséb.

Reguty postepowania:
Audytor wewnetrzny:

1) chroni swojg niezalezno$¢ przed prébami wptywania na wypracowane przez
niego ustalenia i zalecenia;

2) przedstawia jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez
siebie zadah audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami i uznana praktyka w zakresie audytu
wewnetrznego;

3) nie bierze udziatu w zadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane jako utrudniajgce wypracowanie takiej
oceny; zalicza sie do nich w szczegdlnodci te dziatania, ktére s3 niezgodne z
celami lub interesami Jednostki;
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4) nie akceptuje niczego, co mogtoby mu przeszkodzié w wypracowaniu
obiektywnej oceny lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie;

5) ujawnia wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedze, a ktdrych
nieujawnienie mogtoby znieksztatcic sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego w obrebie badanego obszaru dziatalnoéci Jednostki

3. POUFNOSC

Zasada:

Audytor wewnetrzny szanuje wartoéé¢ | whasnod¢ informacji, ktére otrzymuje i nie
ujawnia ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub
zawodowy obowigzek ich ujawnienia.

Reguly postepowania:
Audytor wewnetrzny:

1) rozwaznie wykorzystuje i chroni informacje uzyskane w trakcie wykonywania
swoich obowigzkow;

2) nie wykorzystuje informacji w celu uzyskania osobistych korzyéci lub
w jakimkolwiek innym cely, ktory bytby sprzeczny z prawem lub przynositby
szkode dla etycznych i zgodnych z prawem celéw Jednostki,

4. PROFESJONALIZM

Zasada:

Audytor wewnetrzny wykorzystuje posiadang wiedze, umiejetnosci i do$wiadczenie
do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Reguly postepowania:
Audytor wewnetrzny:

1) podejmuje sie przeprowadzenia tylko takich zadan, do wykonania ktérych
posiada wystarczajaca wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie;

2) prowadzi audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu
wewnetrznego w  jednostkach  sektora finanséw  publicznych  oraz
wewnetrznymi  przepisami Jednostki dotyczacymi  prowadzenia audytu
wewnetrznego;

3) stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos¢ i jakos¢
wykonywanych zadan.
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5. POSTEPOWANIE AUDYTORA WEWNETRZNEGO ORAZ RELACIJE
Z INNYMI AUDYTORAMI

Zasada:

Audytor wewnetrzny postepuje w sposéb sprzyjajacy umacnianiu zawodowe;
wspotpracy i dobrych stosunkéw z innymi audytorami.

Reguty postepowania:
Audytor wewnetrzny:
1) swoim postepowaniem i wzajemna wspotpracg umacnia range i znaczenie
audytu wewnetrznego dla wiasciwego funkcjonowania Jednostki;
2) w stosunkach z innymi audytorami postepuje w sposdb godny i uczciwy.

6. KONFLIKT INTERESOW

Zasada:

Audytor wewnetrzny nie bierze udzialu w zadaniach audytowych, ktdrych
przeprowadzenie moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw.

Reguly postepowania:
Audytor wewnetrzny:

1) upewnia sie, ze zalecenia sformutowane w wyniku przeprowadzenia zadania
audytowego nie przenoszg na niego zadnych kompetengji ani
odpowiedzialnodci w zakresie zarzadzania Jednostkg oraz gwarantujg, ze
funkcje tego rodzaju pozostajg w catkowitej i wytacznej kompetencji
kierownika jednostki;

2) dba o ochrone swojej niezaleznosci i unika konfliktu intereséw, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzyéci, ktére moglyby narusza¢ jego
niezaleznos¢, uczciwos$¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub mogtyby
by¢ postrzegane, jako naruszajace te zasady;

3) unika wszelkich zwigzkéw z cztonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
Jednostki oraz innymi osobami, ktére mogg wywiera¢ na niego naciski albo
w jakikolwiek sposob umniejszad lub ograniczac zdolno$é¢ do dziatania;

4) unika powigzan, ktére moga powodowal ryzyko korupgji lub moga byé
zrodtem watpliwoéci, co do obiektywizmu i niezaleznosci audytora.

 Opracowat
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Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 555/2018
Burmistrza Miasta i Gminy tasin

z dnia 31 pazdziernika 2018r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W URZEDZIE MIASTA | GMINY £ASIN

§1
Cel karty audytu wewnetrznego

Karta Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy tasin (dalej UMG tasin),
zwana w dalszej czedci Kartg, okresla cel, uprawnienia, odpowiedzialnos$¢ oraz ogélne
zasady odnoszace sie do funkcjonowania audytu wewnetrznego w UMG tasin. Karta
zostata opracowana na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4
wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji

1 pracy o wynikach tego audytu.

§2
Podstawowe pojecia

llekro¢ w Karcie jest mowa o:

1) Ustawie — nalezy przez to rozumie¢ Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) Rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumieé Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji i pracy o
wynikach tego audytu;

3) UMG tasin - nalezy przez to rozumieé Urzad Miasta i Gminy tasin, jednostke
sektora finanséw publicznych;

4) Burmistrzu - nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Miasta i Gminy tasin,
kierownika jednostki UMG tasin;

5) Audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumieé¢ osobe upowazniong przez
kierownika jednostki do wykonywania audytu wewnetrznego w UMG tasin:

6) Audytowanym - nalezy przez to rozumieé komorke organizacyjna wchodzaca
w strukture UMG tasin, jak réwniez gminng jednostke organizacyjna, poddana
czynnosciom audytowym:;
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/)

8)

Standardach audytu wewnetrznego - nalezy przez to rozumied
Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu  Wewnetrznego
Opracowane przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych i wprowadzone do

polskiego prawodawstwa Komunikatem Ministra Rozwoju i Finansoéw
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Mechanizmy kontroli - dziatania, procedury, instrukcje i zasady stuzace
zapewnieniu realizacji celéw | zadan, ograniczeniu wystgpienia ryzyka
nieosiggniecia celéw/zadar lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkéw.

§3
Definicja audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny to dziatalnoéé niezalezna, obiektywnie zapewniajaca
I doradcza, ktorej celem jest przysporzenie warto$ci i usprawnienie dziatalnodci
organizacji.

Gtownym celem audytu wewnetrznego jest wspieranie kierownika jednostki
(Burmistrza) w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej i czynnosci doradcze. Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej.

Audyt wewnetrzny, realizujac dziatania zmierzajace do oceny, o ktérej mowa w
ust. 2, dostarcza Burmistrzowi zapewnienia o stanie kontroli zarzgdczej
w obszarze poddanym audytowi.

Audyt wewnetrzny moze by¢ wykonywany w formie:
1) Zadan zapewniajacych;
2) Czynnosci doradczych.

§4
Audyt wewnetrzny a kontrola zarzadcza

Kontrola zarzadcza to ogét dziatar podejmowanych przez Burmistrza dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w Sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.

Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznoéci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze, w szczegolnosci:

1) Zgodno$¢ dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
2) Skutecznogé i efektywnos¢ dziatania,

3) Wiarygodnos¢ sprawozdan,

4) Ochrone zasobéw,
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5) Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,
6) Efektywnosé i skutecznogé przeptywu informacji,
7) Zarzadzanie ryzykiem.

3. Adekwatno$¢ kontroli zarzadcze] rozumiana jest jako zastosowanie
rozwigzan i mechanizméw kontroli odwotujacych sie, w pierwsze] kolejnosci, do
obowigzujgcych w odnosnym wzgledzie przepiséw prawa oraz innych uznanych
lub dopuszczonych regulagji (m.in. dobrych praktyk).

4. Skutecznoéé kontroli zarzadcze] rozumiana jest jako zastosowanie
rozwigzan i mechanizméw kontroli faktycznie przydatnych w ochronie. Skuteczne
mechanizmy kontroli, nie dopuszczajg do btedéw, czy naruszen w realizacji celéw
| zadan jednostki.

5. Efektywno$é¢ kontroli zarzadcze] rozumiana jest jako zastosowanie
rozwigzan i mechanizméw kontroli, wynikajgcych z rachunku ekonomicznego (nie
kosztujg wiecej, niz aktywa, procesy, informacje, ktére chronia) oraz sg racjonalne
z punktu widzenia realizacji celéw i zadan.

§5
Zadania zapewniajace

1. Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest realizacja ustug o charakterze
zapewniajacym, tzn. niezalezna i obiektywna ocena kontroli zarzgdczej w kontekscie
stanu realizacji celéw i zadan w obszarze poddanym audytowi.

2. W wyniku przeprowadzonego audytu, kierowane sg do Burmistrza zalecenia, czyli
propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroli zarzadczej lub
usprawniajgcych funkcjonowanie jednostki.

§6
Czynnosci doradcze

1. Audyt wewnetrzny moze realizowacd czynnosci doradcze, ktérych celem jest
skierowanie propozycji usprawnien funkcjonowania audytowanego.

2. Dziatania o charakterze doradczym moga obejmowac:

1) Formalne czynnosci doradcze — planowane i wykonywane zgodnie z planem
lub poza planem rocznym audytu, na wniosek Burmistrza lub z wiasnej
inicjatywy w zakresie uzgodnionym z Burmistrzem;

2) Nieformalne czynnoéci doradcze — np. udziat w komisjach, zespotach,
projektach, zadaniach o ograniczonym czasie trwania, z koniecznoscia
uregulowania i ograniczenia zaangazowania audytora wyfgcznie do gtosu
doradczego (np. opiniowanie projektow wewnetrznych aktéw prawnych,
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udziat w zespole ds. przywrécenia lub utrzymania dziatalnoéci operacyjnej
itp.)
Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile cel i zakres nie
naruszaja zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.

§7
Niezaleznosc i obiektywizm audytora wewnetrznego

W UMG tasin audyt wewnetrzny realizowany jest przez audytora wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Burmistrzowi, ktéry zapewnia
organizacyjna niezalezno$¢ i odrebnos¢ wykonywania ustawowych zadan audytu.

Audytor wewnetrzny jest niezalezny i obiektywny w wykonywaniu swoich zadan
| dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka.

Audytor wewnetrzny wykonuje swoje zadania w sposdb niezalezny, obiektywny,
bezstronny, wolny od uprzedzen oraz z nalezyta biegtoécig i starannoscia
zawodowa.

Audytor wewnetrzny nie jest uprawniony do wykonywania jakichkolwiek
obowigzkéw zwigzanych z dziatalnoscig biezaca jednostki, ani jej nadzorowania.

Audytor wewnetrzny powiadamia Burmistrza o wszelkich prébach naruszenia
niezaleznosci lub obiektywizmu, albo mozliwoéci wystapienia konfliktu intereséw.

§8
Prawa audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny w szczegdlnosci:

1) ma ustawowo zagwarantowane prawo dostepu i wgladu do wszelkich
dokumentéw, informacji i danych oraz do innych materiatéw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym do utrwalonych na elektronicznych
nosnikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii, odpiséw, wyciggow,
zestawien lub wydrukow;

2) ma ustawowo zagwarantowane prawo wstepu do wszystkich pomieszczen
Jednostki;

3) ma prawo zadac¢ od audytowanych informadji i wyjaénier w celu zapewnienia
wtasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego;

4) nie jest odpowiedzialny za procesy kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania
ryzykiem, ale poprzez wnioski i uwagi powstate w wyniku przeprowadzenia
audytu, wspomaga Burmistrza we wiasciwej realizacji tych procesow;

5) W razie zaistnienia koniecznosci, ma prawo do korzystania z ustug innych
specjalistow wewnetrznych i zewnetrznych.
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2. Realizacja praw audytu wewnetrznego odbywa sie w uwzglednieniem przepisow
o tajemnicy ustawowo chronione;j.

§9
Obowiazki audytu wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny zobowigzany jest w szczegélnoéci do:
1) Przygotowania i zatwierdzania rocznego planu audytu wewnetrznego na
podstawie analizy ryzyka;
2) Wykonywania zadan audytu zatwierdzonych w rocznym planie audytu;
3) Dokumentowania przebiegu i wynikéw zdan audytowych;
4) Sporzadzania sprawozdan, notatek, opinii z wykonywania zadar audytowych i
sprawozdan z wykonania planu audytu;

5) Dokonywania aktualizacji zasada i sposobu dziatania audytora wewnetrznego
zapisanych w karcie audytu oraz ksiedze procedur;

6) Poszerzania wiedzy w zakresie obszaréw ryzyka zwigzanego z dziatalnoécia
| funkcjonowaniem audytowanego;

7) Ciggtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

§10
Wykrywanie przestepstw

1. Audytor wewnetrzny nie Jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale
powinien  posiada¢ wiedze pozwalajagcg mu zidentyfikowa¢  znamiona
przestepstwa.

2. Jezeli audytor wewnetrzny w trakcie realizacji zadar dostrzeze znamiona czyndw,
ktore wedtug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia postepowania karnego lub
postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
wowczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomi¢ Burmistrza oraz inne podmioty,
wymienione w odrebnych przepisach.

§ 11
Realizacja czynnosci audytowych

1. Audyt wewnetrzny w UMG tasin przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu
audytu, wynikajacego z analizy ryzyka, sporzadzonego w porozumieniu
z Burmistrzem i przez niego zatwierdzonego.

2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie réwniez poza
planem audytu na wniosek Burmistrza lub z whasnej inicjatywy, w uzgodnieniu
z Burmistrzem.
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W przypadku zadan zapewniajgcych, audytor wewnetrzny sporzadza i przekazuje
Sprawozdanie z przeprowadzonego zadania zapewniajacego, w  ktérym
przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwiezly ustalenia i zalecenia poczynione
w trakcie audytu, zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w rozporzadzeniu.

Sprawozdanie korcowe z przeprowadzonego zadania zapewniajgcego jest
przekazywane Burmistrzowi oraz audytowanemu.

Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen audytu w celu zapewnienia
Burmistrza, ze dziatania podjete przez audytowanego zostaly skutecznie
wdrozone.

Audytor wewnetrzny moze przeprowadzac czynnosci sprawdzajace, dokonujgc
oceny sposobu wdrozZenia i skutecznoici zaleceri zrealizowanych przez
audytowanego. Wyniki tych CZynnosci zamieszcza w notatce informacyjnej, ktérg
przekazuje Burmistrzowi i audytowanemu.

Do kohca stycznia nastepnego roku sporzadza | przekazuje do zapoznania
Burmistrzowi sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

Plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu audytu stanowig informacje
publiczng udostepniang na wniosek, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
r. o dostgpie do informagji publicznej. Inne dokumenty wytworzone przez
audytora w trakcie prowadzenia audytu wewnetrznego nie stanowig informagji
publicznej.

§12
Ocena audytu wewnetrznego

Ocena dziatalnosci audytu wewnetrznego dotyczy jakosci, zgodnoéci ze
standardami i obowigzujgcymi procedurami i powinna by¢ przeprowadzana raz
na piec lat.

Ocena audytu wewnetrznego obejmuje takze ocena biezacg dziatar audytu oraz
okresowe przeglady dokonywane metoda samooceny.

§13
Relacje z instytucjami kontrolnymi

Podczas planowania i wykonywania zadan, audytor wewnetrzny powinien braé¢
pod uwage, o ile to mozliwe, ewentualny plan czynnosci kontrolnych i
sprawdzajacych wykonywanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Urzad Kontroli
Skarbowej, Regionalna Izbe Obrachunkows i inne instytucje kontrolne tak, aby
unikngé niepotrzebnego naktadania sig kontroli i audytéw.

Ustalenia organéw kontrolnych audytor powinien uwzglednial w procesie
planowania i analizy ryzyka.
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Audytor wewnetrzny powinien porozumiewal sie z zewnetrznymi instytucjami

kontrolnymi za posrednictwem lub w porozumieniu z Burmistrzem. Dotyczy to
rowniez  przekazywania  dokumentacji  z

przeprowadzonego  audytu
wewnegtrznego.

§14
Petna zgodnoéé audytu

Audytor wewnetrzny postepuje zgodnie z przepisami prawa, standardami audytu

wewnetrznego, karta audytu, kodeksem etyki audytora wewnetrznego oraz uznana
praktykag audytu wewnetrznego.

. M!“‘,Lih i i}
CGAP nr 2180

mgrlini. Rafat Kobylski
Opracowat atwi i
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