ZARZADZENIE Nr 116/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Lasin
zdnia 23 sierpnia 2019 roku

w sprawie zatozen i wytycznych do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok
oraz wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020 i lata nastepne

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.z
2019r, poz. 869) oraz § 2 Uchwaty Nr XXXV11/289/2010 Rady Miejskiej Lasin z dnia 2 wrzeénia
2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Miasta i Gminy Lasin oraz rodzaju i
szczegOtowoSci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu zarzgdzam, co
nastepuje:

§ 1. Okreslam zatozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok oraz do
wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Okres na jaki zostanie sporzgdzona wieloletnia prognoza finansowa wyznaczy okres, na
ktory zaciagnicto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

§ 3. Zatozenia okredlone w niniejszym zarzadzeniu nie stanowia zamknietego katalogu, co
oznacza, ze moga by¢ modyfikowane i uzupetniane, w zakresie i formie okrelonej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lasin.

§ 4. Zobowigzujg jednostki budzetowe oraz inne podmioty okreslone w § 3 Uchwaty Nr
XXXVII1/289/2010 Rady Miejskiej tasin z dnia 2 wrzesnia 2010 roku do opracowania i
przedtozenia Skarbnikowi Miasta i Gminy Lasin materiatéw planistycznych (projekty planéw
finansowych, plany rzeczowe zadar wedtug hierarchii ich wazno$ci wraz z uzasadnieniem) do
projektu budzetu na 2020 rok w terminie do dnia 5 pazdziernika 2019 roku.

§ 5. W materiatach planistycznych nalezy uwzgledni¢ podstawowe parametry przyjete do
prac nad projektem budzetu na 2020 rok oraz wicloletnig prognozg finansowa okreslone w
zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 6. W przypadku zadan inwestycyjnych i duzych zadan remontowych nalezy okresli¢:
1) nazwe zadania;
2) date rozpoczecia i zakonczenia robét;
3) ogblny koszt zadania;
4) Zrodfa finansowania.

§ 7. Nadzor nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Miasta i
Gminy tasin na 2020 rok oraz wicloletniej prognozy finansowej sprawuje Skarbnik Miasta i

Gminy.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 116/2019
Burmistrza Miasta i Gminy tasin
z dnia 23 sierpnia 2019r.

ZALOZENIA 1 WYTYCZNE
DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA I GMINY LASIN NA 2020 ROK
ORAZ WIELOLETNIE] PROGNOZY FINANSOWE] NA 2020 ROK I LATA NASTEPNE

Zatozenia ogdlne

Zatozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy fasin na 2020 rok zostaly opracowane w oparciu

0 obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szezegolnosci:
ustawg z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506 z pdzn. Zm.);
ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U, z
2018r, poz. 1530 z pdin. zm.);

~ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r, poz. 869);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053 z pén. Zzm.);
Wicloletnig Prognoze Finansowg Miasta i Gminy Lasin na lata 2019-2033 w czesci dotyczacej

2020 roku.

Zakres projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok oraz wieloletniej prognozy

finansowej

W projekceie budzetu i wieloletniej prognozie finansowe) uwzglednione zostang zadania:
wtasne, wynikajgce z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz w miar¢ posiadanych srodkow i
potrzeb - fakultatywne;

-z zakresu administracji rzgdowej i inne zlecone ustawami:

- realizowane na podstawie porozumien (uméw) z organami administracji rzgdowej;
realizowane na podstawie porozumieit (uméw) z innymi JST;

- realizowane na podstawie porozumicn (uméw) z innymi jednostkami, w tym umoéw

migdzynarodowych, w ramach dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Podstawg konstrukceji projektu budzetu na 2020 rok beda:
przepisy prawa zewngtrznego (ustawy i rozporzadzenia);
przepisy prawa wewngetrznego (uchwaty Rady Miejskiej tasin i zarzgdzenia Burmistrza
Miasta i Gminy t.asin);

— informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach subwencji i
dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb

fizycznych;



informacje o dochodach z tytutu udziatléw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
innych podatkéw i dochodéw przekazywanych przez urzedy skarbowe na poziomie
przewidywanego wykonania roku 2019 z uwzglednieniem zmian przepisow prawa oraz
pozyskanych informacjach w zakresie ksztattowania sig tych dochodow;

przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych, w  szczegolno$ci  prognoz
ekonomicznych w zakresie wzrostu gospodarczego, zmian w systemie podatkowym,
wysokoéci bezrobocia, ksztattowania si¢ kursu euro;

prognozowane stawki podatkdéw i optat lokalnych;

art, 242 ustawy o finansach publicznych zobowigzujacy do zachowania relacji wydatkow
biezacych do dochodéw biczacych powigkszonych o nadwyzke budZzetowsy z lat ubiegtych i
wolne srodki

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o

nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Prawidlowa konstrukcja budzetu = zrownowazenie projektu budzetu
DOCHODY + PRZYCHODY = WYDATKI + ROZCHODY
Dochody biezace - Wydatki biezace = Nadwyzka operacyjna

art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzajacy indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Granicg wielkosci $rodkow, ktore samorzad moze
przeznaczy¢ w danym roku na obstuge diugu publicznego, jest wskaznik wyliczony jako
relacja nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku, do dochoddw ogoétem;

rzetelne  przeanalizowanie pod  wzgledem  merytorycznym  (zadania rzeczowe)

i finansowym (dochody i wydatki) przewidywanego wykonania za 2019 rok.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu

wielkoséci budzetowych na 2020 rok:

wzrost PKB o 3,7%;

érednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniesie 2,5%;

nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 0 6,0%;
nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw o 6,3%;
minimalne wynagrodzenie za prace w 2020 roku bedzie wynosito 2.450 71, co oznacza
wzrost w stosunku do minimalnego wynagrodzenia z 2019 roku o 8,9%;

minimalna stawka godzinowa w 2020 roku bgdzie wynosita 16,00 zt (w 2019 roku - 14,70
7h);

od dnia 1 stycznia 2020r. dodatck za staz pracy zostanie wytgczony z katalogu sktadnikéw
wynagrodzenia, ktére sg uwzgledniane przy obliczeniu wysokogci  wynagrodzenia

pracownika poréwnywanego z wysokoécia minimalnego wynagrodzenia za prace.



Struktura projektu budzetu na 2020 rok winna zagwarantowaé wypetnienie dwodch

systemowych regut fiskalnych okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych odnoszacych si¢ do utrzymania dodatniej réznicy migdzy dochodami biezgcymi, a

wydatkami biezgcymi oraz do limitowania poziomu zadtuzenia.

Ogolne zasady konstrukcji projektu budzetu Miasta i Gminy kLasin na 2020 rok i

wieloletniej prognozy finansowej

1

Projekt budzetu oraz wicloletnig prognoze finansowg wyznaczaé bedg zasady budzetowe, w
tym:
zasada jednosci - w projekeie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej ujete zostang
wszystkie dochody i wydatki podmiotéw publicznych, finansowanych z budzetu i objetych
hudzetem;
- zasada réwnowagi - w przypadku wystepowania w projekcie budzetu lub w wieloletniej
prognozie finansowej deficytu, konicczne jest wskazanie zrodet jego pokrycia, natomiast
w przypadku nadwyzki budzetowej - wskazanic jej przeznaczenia;
zasada zupetnos$ci 1 szczegdlowosci - w projekcie budzetu i w wicloletniej prognozie
finansowej ujete zostana wszystkie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Miasta i
Gminy Lasin w petnych kwotach, ze szczegdtowoseia wynikajgca z przepiséw prawa;
zasada rocznosci - granice czasowe dla projektu budzetu;
zasada realno$ci - oparcie projektowania w przypadku projektu budZetu oraz
prognozowania w przypadku wieloletniej prognozy finansowej, na petnych, realnych i

wyczerpujacych przestankach o charakterze ckonomicznym.

2. Do projektu uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finanscwej zatgczona zostanie

[Sa}

informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu planowane wydatki biezace nie bgdg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ublegtych i wolne $rodki, stanowigce
nadwyzke srodkéow pieniginych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajaca z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Zasada ta obowigzuje rowniez w odniesieniu
do lat nastepnych objetych wicloletnia prognozg finansowy. Od 2022 roku nastgpi
wytaczenie wolnych $rodkdw (w rozumieniu  art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych) z reguty réwnowazenia wydatkéw biezgcych budzetu

st

. Dochody uwzglednione w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej beda

szacowane w sposob realny oraz wynikajgcy z realizowanych zadan.

Dochody i wydatki budZetu nalezy planowaé w peinej szezegotowoscl  klasyfikacji

budzetowej.



Zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok w zakresie dochodow
Prognoza dochodéw budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok przygotowana zostanie w
oparciu o dane ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej skorygowane o wskazniki
makroekonomiczne przyjete w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2020 rok.
Ustalenie planowanych kwot dochodow budzetowych na rok 2020 nastapi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochoddw budzetowych w roku 2019,

3) proponowana polityke podatkowa w zakresie podatkéw i optat,

4) proponowanag polityke cenowg w zakresie ustug komunalnych,

6) sytuacje ptatnicza najwickszych podatnikéw gminy,

)
)
)
5) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,
)
7) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych Srodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.,
8) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajgce ze zmieniajgcych sig
przepisow,
9) informacje uzyskane 2z Ministerstwa  Finansow, Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach subwencji i
dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, a takze prognozy 7 urzeddw skarbowych w zakresie dochodéw pobieranych na

rzecz budzetu gminy.

Przyjmuje sie nastepujgce zatozenia do projektu budzetu Miasta | Gminy tasin na 2020 rok w

zakresie dochodow.

Nalezy dokonac szczegdtowego podziatu Zrédet dochoddw i uzasadni¢ wymiernie kazdy ich

sktadnik, podajac ich szczegétowyg kalkulacje. Zatozony plan wptywéw winien by¢ realny.

Proponowane kwoty nalezy uzasadnic¢ podajgc podstawe 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia

w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego.

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych winny by¢ planowane na poziomie wykonania
dochodéw z 2019 roku, z uwzglednieniem w szczegolnosci zmian wysokodci stawek
podatkowych, podstaw opodatkowania, skutkow udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady
Miejskiej oraz zmian wynikajacych z obowiazujgcych ustaw podatkowych.

2. Planowany wskaznik $ciagalnosci podatkéw nalezy przyja¢ na poziomie 97% dla osob
fizycznych i 100% dla oséb prawnych.

3. Dochody z podatkow i optat lokalnych od osob fizycznych i prawnych nalezy ustalic,
zakladajgc 1% wzrost obowigzujacych stawek podatkowych.

4. Dochody z majatku gminy szacuje sie na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2020 roku, zawartych umow najmu i dzicrzawy oraz

planowanych przcksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.



5. Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje sig¢ na podstawie ilosci
zerwolen na czas nieokredlony oraz przewidywanej iloéci zezwolen na sprzedaz
jednorazowag.

6. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacuje si¢ na
podstawic obowigzujgcych stawek, uwzgledniajgc wskaznik Sciggalnosci. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze wplywy z optaty powinny pokrywaé wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

8. Udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa:

— podatku dochodowym od o0s6b fizycznych - przyja¢ w wysokosci wskazane] przez
Ministra Finansow,

- podatku dochodowym od osob prawnych - zaplanowac¢ w wysokoSci przewidywanego
wykonania 2019 roku.

9. Podatki pobierane przez Urzedy Skarbowe - dochody tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od spadku i darowizn, karty podatkowej zaplanowaé na
poziomic przewidywanego wykonania w 2019 roku.

10. Pozostate dochody zaplanowaé wedtug przewidywanego wykonania 2019 roku.

11. Planuje sie podwyzke czynszu mieszkan komunalnych stanowigcych witasnoéé Miasta i
(Gminy tasin.

12. Dotacje celowe na zadania whasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej - w
kwotach podanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

13. Subwencje - w kwotach podanych przez Ministra Finansow.

14. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzgdu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumien i umow.

15. Zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
terminéw skiadania wnioskow o ptatnosé oraz wynikajgcego z umowy, czasu ich weryfikacji

i poSwiadczenia przez Instytucje Zarzgdzajaca.

Zatozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok w zakresie wydatkow

Wydatki budZetu Miasta i Gminy tasin na 2020 rok prognozowane sg w warunkach
ograniczonych mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia finansowania wydatkow
»sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z umoéw dtugoterminowych. Planowane do
realizacji w 2020 roku wydatki budzetu gminy majg stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu
wydatkow majatkowych przyczyniajgeych sie do rozwoju gminy oraz obligatoryjnych zadan
biczgcych, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Przy planowaniu wydatkéw
nalezy wzig¢ pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg nie wicksze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne $rodki stanowigce nadwyzke
srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu. W zwigzku z tym konieczna jest
optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktora pozwoli z jednej strony na

zabezpieczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozw0j, a jednocze$nie jest



warunkiem koniecznym do wypetnienia wymagan ustawowych 1 utrzymania stabilnosci

finansowej gminy w 2020 roku.

Podstawowe zasady dotyczgce projektowania wydatkdéw budzetowych:

— dazenie do wiekszej efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan gminy, w szczegdlno$ci w obszarach, ktére generuja najwieksze koszty
biezace;

- zapewnienie wkladu wiasnego gminy do projektdw wykorzystujgcych fundusze z Unii
Europejskiej.

Wydatki biezace
W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkow biezacych jest uzalezniony od wysokosci
dochodédw biezgcych mozliwych do uzyskania przez gming, priorytetem w zakresie planowania
wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie $rodkéw na wydatki obligatoryjne, tj. na
funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej,
zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancoéw w zwigzku z realizacjg zadan gminy, a takze na
pokrycie kosztéw obstugi dtugu.

Ograniczone mozliwosci  finansowe budzetu wymagajg zwigkszenia  efektywnosci

gospodarowania $rodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczeg6lno$ci w obszarach,

ktére generuja najwyzsze koszty biczace. Szezegdlny nacisk przy wydatkowaniu srodkow
publicznych w sposéb celowy i oszczedny nalezy potozy¢ na zachowanie zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Konieczne bedzie roéwniez przestrzeganic zasady $cistego powigzania wzrostu wydatkow

biezacych z dynamika dochoddéw biezgcych, co oznacza, iz w przypadku zanotowania w trakcie

roku budzetowego wickszej dynamiki ponoszonych wydatkéw biezacych niz dochodow
biezacych nastgpi ograniczenie wydatkéw biezacych.

Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny i celowy z uwzglednieniem w

pierwszej kolejnoéci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z

zawartych umdw. Ustala si¢ nastepujgce priorytety wydatkéw budzetowych:

— zabezpicczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

— zapewnienie §rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

— zapewnienie $rodkéw na wicloletnie programy, projekty lub zadania ujgte w aktualnym
wykazic przedsiewzi¢¢ do WPFE.

Jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Miasta i Gminy hasin przyjma jako punkt

odniesienia do projektowania wydatkow biezgcych na 2020 rok, finansowanych ze

srodkéw wiasnych gminy -  wysokoéé $rodkéw wiasnych budzetu zaplanowanych na

dzien 1 wrzeénia 2019 roku na realizacje zadan biezgcych jednostki, skorygowang o:

- kwoty wydatkéw, co do ktérych zachodzg przestanki, ze nie zostang one wykonane
w ramach planu 2019 roku,

— kwoty wydatkéw dotyczacych zadan, ktére zostang zakonczone w 2019 roku.



Planujgc  wydatki na remonty winny wskazaé zakres planowanych remontéw z

wyszczegOlnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru,

Limit wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostanie zaplanowany

adekwatnie do projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu pafistwa na 2020 rok, chyba,

ze przepisy szczegblne stanowig inaczej. Do czasu przekazania informacji o wstepnej wielkoSci

dotacji celowych przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego do projektowania budzetu przyjmuje

si¢ wysoko$¢ zaplanowanych dotacji na dzien 1 wrzeénia 2019 roku.

Podstawg planowania wydatkéw na 2020 rok jest przewidywane wykonanie w 2019 roku.

1.

8.

10.

Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé wedtug kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
01.09.2019r, biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do
konca 2019 roku oraz w 2020 roku (m.n. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne,
dodatki stazowe, ptaca minimalna). Fundusz nagréd planuje sic w wysokosci 2%
zaplanowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe.

Zaktada si¢ wzrost wynagrodzen w 2020 roku o wskaznik inflacji tj. 2,5%.

. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wedtug zawartych i planowanych

umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot §rodkéw na realizacje kazdej z nich.

. Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego planuje sie zgodnie 2 ustawg z dnia

12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery

budzetowej (Dz. U. z 2018r., poz. 1872).

- Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 13

pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpicczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z

pozZn. zm.).

. Skiadki na Fundusz Pracy planuje si¢ w wysoko$ci 2,45% podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planuje si¢ zgodnie z ustawa z dnia 4

marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019, poz. 1352); do
planowania wysokoéci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa stosowang w roku
2019; w odniesieniu do placdwek oswiatowych odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych nauczycieli planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U.z 2018r,, poz. 967 z pdzn. zm.).

. Srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej planuje

si¢ w wysoko$ci 0,3% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Srodki na doksztatcanice i doskonalenie zawodowe nauczycieli planuje sie w wysokoéci 0,8%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli z

przeznaczeniem na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli,

. Pozostate wydatki biezace planuje sie w wysokosci 90% planowanego wykonania na dzien

31.12.2019r.
Dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Miasta i

Gminy tasin oraz Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury w tasinie - zostang zaprojektowane w



oparciu o przyjete zatozenia planowania wydatkéw budzetowych. Instytucje kultury
obowiazane s3 do postgpowania o udzielenie dotacji podmiotowej zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 338/2013 Burmistrza Miasta i Gminy tasin z dnia 28 maja 2013r. w sprawic zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Miasta i Gminy
tasin dla samorzgdowych instytucji kultury.

11. Dotacje celowe na zadania przekazane do realizacji przez podmioty niezaliczane do SFP i
niedziatajace w celu osiagniecia zysku - zaprojektowaé na poziomie roku 2019.

12. Wydatki na realizacj¢ zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii  zaplanowaé¢ na poziomie
przewidywanych wptywow za udriclane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na

2020 rok.

W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe ogdélng na wydatki nieprzewidziane oraz
rezerw¢ celowg na realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokoéciach

wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw.

Wydatki majgtkowe na 2020 rok i lata nastepne beda uwzgledniaty kontynuacje przedsiewzigé
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne
roczne w wysokosciach ustalonych na podstawie mozliwosci i ograniczen finansowych
wyznaczonych przez reguly fiskalne wynikajagce z ustawy o finansach publicznych,
pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania majg zadania inwestycyjne przewidziane do
zakonczenia w 2020 roku, kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem
finansowym. Planowanie $§rodkéw na nowe zadania, a takze na zadania obligatoryjne moze
nastapi¢ w koniecznych i uzasadnionych przypadkach.

Wydatki na finansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych to wydatki o wartoéci
poczatkowej wyzsze] niz 10.000,00 zt i przewidywanym okresic uzywania diuzszym niz jeden

rok.

Przychody i rozchody budzetu zaplanowane zostang zgodnie z aktualng Wieloletnig Prognoza

Finansowg Miasta i Gminy t.asin na lata 2019-2033.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wicloletnig
prognoz¢ finansowg sporzadza sie na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak krétszy, niz okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje
sie zaciggnac¢ zobowigzania.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej:

-- dochody biezgce i wydatki biezace budzetu gminy, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i

poreczenia;



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu
gminy;
wynik budzetu gminy;

— przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
przychody i rozchody budzetu gminy z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciagniecia;
kwot¢ dtugu gminy oraz sposéb sfinansowania jego sphaty;
relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

- kwoty wydatkéw biezagcych i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane
irealizowane przedsicwziccia;

— objasnienia przyjetych wartosci.
Zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sporzgdzania prognozy kwoty dtugu, stanowiacej
czg$¢ wicloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktory zaciggnicto oraz planuje sig zaciggngl
zobowigzania. Przygotowanie prognozy wymaga przyjecia zatozen dotyczgcych ksztaltowania

si¢ podstawowych wskaznikéw makrockonomicznych w tym horyzoncie.

Konstrukcja poszczegolnych wielko$ci WPF na przestrzeni lat 2020-2033, bedzie dotyczyta w

szczegolnosci:

- zarzadzania diugiem w sposob gwarantujgcy obcigzenie budzetéw lat objetych wieloletnig
prognozg finansowy, kosztami jego obstugi na poziomie dopuszczalnym, z zachowaniem
wskaznikow na poziomie bezpiecznym i pozwalajgcym na utrzymanie ptynnosci finansowej
Gminy uwzgledniajgc ograniczenia wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych -
nieprzekraczanie limitu obstugi zadtuzenia;

- ustalanie wyniku budzetu biezgcego na poziomie zgodnym z art. 242 ustl ustawy o
finansach publicznych oraz gwarantujgcym wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej,
przesadzajgcej o mozliwosciach kredytowych Gminy;

- strategicznym wyzwaniem jest generowanie odpowiednich §rodkéw na realizacje inwestycji;
konieczne jest przyjecie zatoZenia, Ze w kazdym kolejnym roku prognozy wicloletniej, od
roku 2024 az do roku 2033 musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstata przede
wszystkim na dziatalnosci operacyjnej;

- nalezy znacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowad Zrodia dochodow:

- dla celow doktadniejszego prognozowania przysztych dochodéw i wydatkéw, poczawszy od
roku 2020 nalezy przyja¢ wielkosci z wykonania poszczegélnych dochodéw i wydatkéw za
okres trzech poprzednich lat, uwzgledni¢ wystepujgce trendy oraz przewidywane zmiany -
wynikajgce z materiatow informacyjnych sporzadzanych przez kierownikéw jednostek i
pracownikow urzedu; kwotami bazowymi do prognozy zaréwno dochodéw jak i wydatkéw

bedg w duzym zakresic wielkos$ci przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2019.



W prognozie nalezy przyjaé nastepujace zatozenia:

— dlaroku 2020 warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla lat  2021-2033 wytyczne dotyczgce  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych  bedgcych  podstawag  oszacowania  skutkéw  finansowych

projektowanych ustaw (Aktualizacja - maj 2019r.).

Wydatki na wieloletnie przedsigwzigcia - zatozenia do projektu budzetu i wieloletniej
prognozy finansowe;j:

1. Przedsigwzigcia dotyczg wieloletnich wydatkéw budzetowych: biezacych i majgtkowych.

2. Przedsiewzieciami sg wicloletnie:

a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami finansowanymi z udziatem
srodkéow 2z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrodet zagranicznych nie
podlegajgcych zwrotowi;

b) umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym;

c) programy izadania pozostate.

3. Dla kazdego przedsi¢wziccia, o ktérym mowa w pkt 2 lit. ,a” uwzglednianego w materiatach
planistycznych, nalezy okresli¢ w szczegolno$ci:

- nazwe i cel;

— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg przedsiewziccie;

— okres realizacji przedsicwziccia i tgczne naktady finansowe;

- limity wydatkdéw w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia;

— limit zobowigzan (mozliwych do zaciagniecia w roku 2020, przy czym limitu zobowigzan
nie nalezy myli¢ z limitem wydatkdw).

4. Przez przedsiewzigcia, o ktdrych mowa w pkt 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
— programami finansowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa wart. 5ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych;

— umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Formularze majace zastosowanie do opracowania materialdw planistycznych przez
jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Miasta i Gminy Lasin
'MP-JBD | Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok

Dochody jednostki budzetowej

Wydatki jednostki budzetowe]
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Uzasadnienic dochoddw/przychodow

MP-UW Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy tasin na 2020 rok

Uzasadnienie wydatkow

MP- JBW Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2020 rok
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Plan finansowy instytucji kultury
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Wniosek do projektu budzetu na 2020 rok
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Zadania inwestycyjne

: Wykaz przedsiewzigé do wieloletnicj prognozy finansowej







