ZARZADZENIE Nr 279/2020
Burmistrza Miasta i Gminy kasin
z dnia 31 sierpnia 2020 roku

w sprawie zalozen i wytycznych do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok
oraz wieloletniej prognozy finansowej na rok 2021 i lata nastepne

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019r., poz. 869 z p6z. zm.) oraz § 2 Uchwaty Nr XXXVII/289/2010 Rady Miejskiej t.asin z dnia 2
wrzes$nia 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Miasta i Gminy tasin oraz
rodzaju i szczegdtowosci materiatléw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu
zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Okre$lam zatozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021 rok oraz do
wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zatgcznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Okres na jaki zostanie sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa wyznaczy okres, na
ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

§ 3. Zatozenia okre$lone w niniejszym zarzadzeniu nie stanowia zamknietego katalogu, co
oznacza, ze mogg by¢ modyfikowane i uzupelniane, w zakresie i formie okre$lonej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lasin.

§ 4. Zobowiazuje jednostki budzetowe oraz inne podmioty okre§lone w § 3 Uchwaly Nr
XXXVI1/289/2010 Rady Miejskiej Lasin z dnia 2 wrze$nia 2010 roku do opracowania i
przedtozenia Skarbnikowi Miasta i Gminy Lasin materiatéw planistycznych (projekty planéw
finansowych, plany rzeczowe zadan wedtug hierarchii ich waznoéci wraz z uzasadnieniem) do
projektu budzetu na 2021 rok w terminie do dnia 5 pazdziernika 2020 roku.

§ 5. W materiatach planistycznych nalezy uwzgledni¢ podstawowe parametry przyjete do
prac nad projektem budzetu na 2021 rok oraz wieloletnig prognozg finansowg okreélone w
zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 6. W przypadku zadan inwestycyjnych i duzych zadann remontowych nalezy okreslié:
1) nazwe zadania;
2) date rozpoczecia i zakonczenia robot;
3) ogdlny koszt zadania;
4) Zrédta finansowania.

§ 7. Nadzér nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Miasta i
Gminy tasin na 2021 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej sprawuje Skarbnik Miasta i

Gminy.

§ 8. W razie zmiany sytuacji finansowej gminy, miedzy innymi ze zmiany przepiséw prawa,
prognozowanych dochodéw lub wskaznikéw makroekonomicznych dopuszcza sie zmiane
zatozen w zakresie planowanych dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w trakcie
prac nad projektem budzetu na 2021 rok.

§ 9. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 279/2020
Burmistrza Miasta i Gminy t.asin
z dnia 31 sierpnia 2020r.

ZALOZENIA I WYTYCZNE
DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA I GMINY LASIN NA 2021 ROK
ORAZ WIELOLETNIE] PROGNOZY FINANSOWE]J NA 2021 ROK I LATA NASTEPNE

Zalozenia ogé6lne

Zatozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021 rok zostaty opracowane w oparciu

o obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:

ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r. poz. 713);

ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2020r., poz. 23 z p6Zn. zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869 z pdzn.
zm.);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053 z pézn. zm.);

Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy t.asin na lata 2020-2033 w cze$ci dotyczacej

2020 roku.

Zakres projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok oraz wieloletniej prognozy

finansowej

W projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostang zadania:

wiasne, wynikajgce z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz w miare posiadanych érodkéw i
potrzeb - fakultatywne;

z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami;

realizowane na podstawie porozumien (umoéw) z organami administracji rzagdowej;
realizowane na podstawie porozumien (umow) z innymi JST;

realizowane na podstawie porozumien (umoéw) z innymi jednostkami, w tym uméw

migdzynarodowych, w ramach dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Podstawa konstrukcji projektu budzetu na 2021 rok beda:

przepisy prawa zewnetrznego (ustawy i rozporzadzenia);

przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Miejskiej tasin i zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy tasin);

informacje uzyskane =z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach subwencji i



dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych;

informacje o dochodach z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
innych podatkéw i dochodéw przekazywanych przez urzedy skarbowe na poziomie
przewidywanego wykonania roku 2020 z uwzglednieniem zmian przepiséw prawa oraz
pozyskanych informacjach w zakresie ksztattowania sie tych dochodéw;

przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych, w szczegélnosci prognoz
ekonomicznych w zakresie wzrostu gospodarczego, zmian w systemie podatkowym,
wysokosci bezrobocia, ksztattowania sie kursu euro;

prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych;

art. 242 ustawy o finansach publicznych zobowigzujacy do zachowania relacji wydatkéw
biezgcych do dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i
wolne $rodki

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o

nadwyzke budzetowaq z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Prawidiowa konstrukcja budzetu = zr6wnowazenie projektu budzetu
DOCHODY + PRZYCHODY = WYDATKI + ROZCHODY
Dochody biezace - Wydatki biezace = Nadwyzka operacyjna

art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzajacy indywidualny wskaznik zadluzenia
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Granica wielkosci $rodkéw, ktére samorzad moze
przeznaczy¢ w danym roku na obstuge dtugu publicznego, jest wskaznik wyliczony jako
relacja nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, powiekszona o dochody ze
sprzedazy majatku, do dochodow ogotem;

rzetelne przeanalizowanie pod wzgledem merytorycznym (zadania rzeczowe)

i finansowym (dochody i wydatki) przewidywanego wykonania za 2020 rok.

Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednié¢ przy opracowaniu

wielkosci budzetowych na 2021 rok:

|

wzrost PKB o 4,0%;

$rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniesie 1,8%;

nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej o 3,4%;
minimalne wynagrodzenie za prace w 2021 roku bedzie wynosito 2.800 zl, co oznacza
wzrost w stosunku do minimalnego wynagrodzenia z 2020 roku o 7,7%;

minimalna stawka godzinowa w 2021 roku bedzie wynosita 18,30 zt (w 2020 roku - 17,00
zt);

1 stycznia 2021r. rozpocznie sie ostatni [V etap wdrazania Pracowniczych Planéw
Kapitatowych obejmujacy jednostki sektora finanséw publicznych. Terminy zawarcia uméw

dla jednostek sektora finanséw publicznych to kolejno:



e umowa o zarzgdzanie PPK - do 26 marca 2021r.

o umowa o prowadzenie PPK - do 10 kwietnia 2021r.

Pierwsze wptaty na PPK pracodawca obliczy i pobierze od pierwszego wynagrodzenia

wyplaconego po dacie zawarcia umowy o prowadzenie PPK.
Struktura projektu budzetu na 2021 rok winna zagwarantowa¢ wypeinienie dwéch
systemowych regut fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odnoszacych sie do utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a

wydatkami biezgcymi oraz do limitowania poziomu zadtuzenia.

Ogolne zasady konstrukcji projektu budzetu Miasta i Gminy kasin na 2021 rok i

wieloletniej prognozy finansowej

1. Projekt budzetu oraz wieloletnig prognoze finansowa wyznacza¢ bedg zasady budzetowe, w
tym:

- zasada jedno$ci -~ w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej ujete zostang
wszystkie dochody i wydatki podmiotéw publicznych, finansowanych z budzetu i objetych
budzetem;

— zasada réwnowagi - w przypadku wystepowania w projekcie budzetu lub w wieloletniej
prognozie finansowej deficytu, konieczne jest wskazanie Zrodet jego pokrycia, natomiast
w przypadku nadwyzki budzetowej — wskazanie jej przeznaczenia;

— zasada zupetno$ci i szczegétowosci - w projekcie budzetu i w wieloletniej prognozie
finansowej ujete zostang wszystkie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Miasta i
Gminy Lasin w pelnych kwotach, ze szczegétowoscig wynikajgcg z przepiséw prawa;

— zasada rocznoS$ci - granice czasowe dla projektu budzetu;

— zasada realnoSci - oparcie projektowania w przypadku projektu budzetu oraz
prognozowania w przypadku wieloletniej prognozy finansowej, na pelnych, realnych i

wyczerpujacych przestankach o charakterze ekonomicznym.

2. Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zatgczona zostanie

informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie budzetu planowane wydatki biezgce nie beda wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, stanowigce
nadwyzke Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajaca z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Zasada ta obowigzuje rowniez w odniesieniu
do lat nastepnych objetych wieloletnia prognoza finansowa. Od 2022 roku nastgpi
wytaczenie wolnych Srodkéw (w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych) z reguly réwnowazenia wydatkéw biezacych budzetu

j.s.t.

4. Dochody uwzglednione w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej beda

szacowane w sposob realny oraz wynikajacy z realizowanych zadari.



5. Dochody i wydatki budzetu nalezy planowaé¢ w pelnej szczegétowosci Kklasyfikacji

budzetowe;j.

Zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok w zakresie dochodéw

Prognoza dochodéw budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021 rok przygotowana zostanie w

oparciu o dane ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej skorygowane o wskazniki

makroekonomiczne przyjete w zatozeniach do projektu budzetu pafistwa na 2021 rok.

Ustalenie planowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2021 nastgpi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2020,

3) proponowana polityke podatkowa w zakresie podatkéw i optat,

4) proponowana polityke cenowa w zakresie ustug komunalnych,

5) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

6) sytuacje¢ platniczg najwiekszych podatnikéw gminy,

7) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.,

8) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajgce ze zmieniajgcych sie
przepisow,

9) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach subwencji i
dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a takze prognozy z urzedéw skarbowych w zakresie dochodéw pobieranych na

rzecz budzetu gminy.

Przyjmuje sig nastepujgce zalozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021 rok w

zakresie dochoddow.

Nalezy dokonac szczegétowego podziatu Zrédet dochodéw i uzasadni¢ wymiernie kazdy ich

sktadnik, podajgc ich szczegétowa kalkulacje. Zatozony plan wplywéw winien byé realny.

Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia

w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego.

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych winny byé¢ planowane na poziomie wykonania
dochodéw z 2020 roku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci zmian wysokosci stawek
podatkowych, podstaw opodatkowania, skutkéw udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady
Miejskiej oraz zmian wynikajacych z obowiazujacych ustaw podatkowych.

2. Planowany wskaznik $ciggalnosci podatkéw nalezy przyja¢ na poziomie 97% dla oséb
fizycznych i 100% dla os6b prawnych.

3. Dochody z podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych i prawnych nalezy ustali,
zaktadajac 1,8% wzrost obowigzujgcych stawek podatkowych.

4. Dochody z majgtku gminy szacuje sie na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2021 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz

planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnoéci.



5. Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje sie na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokre$lony oraz przewidywanej ilo$ci zezwolein na sprzedaz
jednorazowa.

6. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacuje sie na
podstawie obowiazujacych stawek, uwzgledniajgc wskaznik $ciggalnoéci. Nalezy mieé na
uwadze, ze wpltywy z optaty powinny pokrywac wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

8. Udziaty w podatkach stanowigcych doch6d budzetu panstwa:

— podatku dochodowym od oséb fizycznych - przyja¢ w wysoko$ci wskazanej przez
Ministra Finanséw,

- podatku dochodowym od oséb prawnych - zaplanowaé w wysokoéci przewidywanego
wykonania 2020 roku.

9. Podatki pobierane przez Urzedy Skarbowe - dochody z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od spadku i darowizn, karty podatkowej zaplanowaé¢ na
poziomie przewidywanego wykonania w 2020 roku.

10. Pozostate dochody zaplanowac¢ wedtug przewidywanego wykonania 2020 roku.

11. Dotacje celowe na zadania wiasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - w
kwotach podanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

12. Subwencje - w kwotach podanych przez Ministra Finansow.

13. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumien i uméw.

14. Zaliczki i refundacje ze Srodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
termindw sktadania wnioskéw o ptatno$¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji

i poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajgca.

Zatozenia do projektu budzetu Miasta i Gminy £asin na 2021 rok w zakresie wydatkow

Wydatki budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021 rok prognozowane sa w warunkach
ograniczonych mozliwosci finansowych przy zatoZeniu zapewnienia finansowania wydatkoéw
.sztywnych” oraz zobowigzan wynikajacych z uméw diugoterminowych. Planowane do
realizacji w 2021 roku wydatki budzetu gminy maja stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu
wydatkow majatkowych przyczyniajacych sie do rozwoju gminy oraz obligatoryjnych zadan
biezgcych, ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancéw. Przy planowaniu wydatkéw
nalezy wzig¢ pod uwage, zZe ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce s3 nie wieksze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki stanowigce nadwyzke
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu. W zwigzku z tym konieczna jest
optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli z jednej strony na
zabezpieczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj, a jednocze$nie jest
warunkiem koniecznym do wypelnienia wymagan ustawowych i utrzymania stabilnosci

finansowej gminy w 2021 roku.



Podstawowe zasady dotyczace projektowania wydatkéw budzetowych:

~ dazenie do wiekszej efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan gminy, w szczegdélno$ci w obszarach, ktére generuja najwieksze koszty
biezace;

— zapewnienie wkiadu wilasnego gminy do projektow wykorzystujacych fundusze z Unii
Europejskie;j.

Wydatki biezace

W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkow biezgcych jest uzalezniony od wysokosci

dochoddéw biezacych mozliwych do uzyskania przez gmine, priorytetem w zakresie planowania

wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie $rodkdéw na wydatki obligatoryjne, tj. na

funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej,

zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancéw w zwiazku z realizacjg zadan gminy, a takze na

pokrycie kosztéw obstugi dtugu.

Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagaja zwiekszenia efektywno$ci

gospodarowania $rodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegélnoéci w obszarach,

ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Szczegdlny nacisk przy wydatkowaniu $rodkéw

publicznych w sposéb celowy i oszczedny nalezy potozyé na zachowanie zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadéw zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Konieczne bedzie réwniez przestrzeganie zasady S$cistego powigzania wzrostu wydatkéw

biezacych z dynamika dochoddw biezacych, co oznacza, iz w przypadku zanotowania w trakcie

roku budzetowego wigkszej dynamiki ponoszonych wydatkéw biezacych niz dochodéw

biezacych nastgpi ograniczenie wydatkéw biezacych.

Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposdb racjonalny i celowy z uwzglednieniem w

pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajgcych z

zawartych umoéw. Ustala sie nastepujace priorytety wydatkéw budzetowych:

— zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

— zapewnienie Srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

— zapewnienie Srodkéw na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujete w aktualnym
wykazie przedsiewzie¢ do WPF.

Jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Miasta i Gminy Lasin przyjma jako punkt

odniesienia do projektowania wydatkéw biezgcych na 2021 rok, finansowanych ze

srodkow wfasnych gminy - wysoko$¢ Srodkéw wiasnych budzetu zaplanowanych na

dzien 1 wrzesnia 2020 roku na realizacje zadan biezacych jednostki, skorygowang o:

— kwoty wydatkéw, co do ktdérych zachodzg przestanki, ze nie zostang one wykonane
w ramach planu 2020 rokuy,

— kwoty wydatkéw dotyczacych zadan, ktére zostang zakonczone w 2020 roku.

Planujgc wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontéw z

wyszczegdlnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.



Limit wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostanie zaplanowany

adekwatnie do projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu pafistwa na 2021 rok, chyba,

ze przepisy szczegolne stanowig inaczej. Do czasu przekazania informacji o wstepnej wielko$ci

dotacji celowych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego do projektowania budzetu przyjmuje

sie wysokos¢ zaplanowanych dotacji na dzien 1 wrzeénia 2020 roku.

Podstawg planowania wydatkéw na 2021 rok jest przewidywane wykonanie w 2020 roku.

1.

Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wedtug kwot wynikajgcych ze stosunku pracy na dzien
01.09.2020r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do
konca 2020 roku oraz w 2021 roku (m.in. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne,
dodatki stazowe, ptaca minimalna). Fundusz nagréd planuje sie w wysokoéci 2%
zaplanowanych srodkéw na wynagrodzenia osobowe.

W przypadku dobrej kondycji finansowej gminy zaktada sie w 2021 roku waloryzacje
wynagrodzen o wskaznik inflacji tj. o 1,8% we wszystkich jednostkach organizacyjnych
gminy.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wediug zawartych i planowanych
umoéw, ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego planuje sie zgodnie z ustawa z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U.z 2018r., poz. 1872).

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokoéci okreélonej w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z
pézn. zm.).

Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

Pracodawca bedzie dokonywat wptat na indywidualne rachunki uczestnikéw Pracowniczych
Planéw Kapitatowych w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto pracownika.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planuje sie zgodnie z ustawa z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020, poz. 1070); do
planowania wysoko$ci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowg stosowang w roku
2019; w odniesieniu do placéwek o$wiatowych odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych nauczycieli planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019r., poz. 2215).

Srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej planuje
sie w wysokosci 0,3% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Srodki na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli planuje sie w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli z
przeznaczeniem na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Pozostate wydatki biezace planuje sie w wysokoséci 90% planowanego wykonania na dzien

31.12.2020r.



10. Dotacje podmiotowe dla samorzgdowych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Miasta i
Gminy Lasin oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w tasinie - zostanga zaprojektowane w
oparciu o przyjete zatozenia planowania wydatkéw budzetowych. Instytucje kultury
obowigzane sg do postepowania o udzielenie dotacji podmiotowej zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 338/2013 Burmistrza Miasta i Gminy tasin z dnia 28 maja 2013r. w sprawie zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Miasta i Gminy
tasin dla samorzadowych instytucji kultury.

11. Dotacje celowe na zadania przekazane do realizacji przez podmioty niezaliczane do SFP i
niedziatajace w celu osiggniecia zysku - zaprojektowaé na poziomie roku 2020.

12. Wydatki na realizacje zadari Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii zaplanowaé na poziomie
przewidywanych wplywéw za udzielane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na

2021 rok.

W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe ogélna na wydatki nieprzewidziane oraz
rezerwe celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokoéciach

wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Wydatki majatkowe na 2021 rok i lata nastepne beda uwzgledniaty kontynuacje przedsiewzieé
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne
roczne w wysokos$ciach ustalonych na podstawie mozliwoéci i ograniczen finansowych
wyznaczonych przez reguly fiskalne wynikajace z ustawy o finansach publicznych,
pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania maja zadania inwestycyjne przewidziane do
zakorniczenia w 2021 roku, kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem
finansowym. Planowanie $rodkéw na nowe zadania, a takze na zadania obligatoryjne moze
nastgpi¢ w koniecznych i uzasadnionych przypadkach.

Wydatki na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych to wydatki o wartoéci
poczatkowej wyzszej niz 10.000,00 zt i przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz jeden

rok.

Przychody i rozchody budzetu zaplanowane zostang zgodnie z aktualng Wieloletnig Prognozg

Finansowg Miasta i Gminy tasin na lata 2020-2033.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia
prognoze finansowg sporzadza si¢ na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak krétszy, niz okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje
sie zaciggna¢ zobowiazania.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreséla¢ dla kazdego roku objetego

prognoezg co najmniej:



— dochody biezace i wydatki biezace budzetu gminy, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i
poreczenia;

— dochody majagtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu
gminy;

— wynik budzZetu gminy;

— przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;

— przychody i rozchody budzetu gminy z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciggniecia;

— kwote dtugu gminy oraz sposéb sfinansowania jego spiaty;

— relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

— kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia;

— objasnienia przyjetych wartosci.
Zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane s3 do sporzadzania prognozy kwoty dtugu, stanowiacej
czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢
zobowigzania. Przygotowanie prognozy wymaga przyjecia zatozen dotyczacych ksztattowania

si¢ podstawowych wskaZnikéw makroekonomicznych w tym horyzoncie.

Konstrukcja poszczegélnych wielko§ci WPF na przestrzeni lat 2021-2033, bedzie dotyczyla w

szczegolnosci:

— zarzadzania dtugiem w sposéb gwarantujgcy obciazenie budzetéw lat objetych wieloletnig
prognoza finansowg, kosztami jego obstugi na poziomie dopuszczalnym, z zachowaniem
wskaznikéw na poziomie bezpiecznym i pozwalajacym na utrzymanie plynnoéci finansowej
Gminy uwzgledniajgc ograniczenia wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych -
nieprzekraczanie limitu obstugi zadtuzenia;

— ustalanie wyniku budzetu biezacego na poziomie zgodnym z art. 242 ust.l ustawy o
finansach publicznych oraz gwarantujgcym wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej,
przesadzajacej o mozliwosciach kredytowych Gminy;

— strategicznym wyzwaniem jest generowanie odpowiednich §rodkéw na realizacje inwestycji;

— konieczne jest przyjecie zatozenia, ze w kazdym kolejnym roku prognozy wieloletniej, od
roku 2024 az do roku 2033 musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstata przede
wszystkim na dziatalnosci operacyjnej;

— nalezy znacznie obnizy¢ wydatki biezgce oraz maksymalizowaé Zrodta dochodéw;

— dla celéw doktadniejszego prognozowania przysztych dochodéw i wydatkéw, poczawszy od
roku 2021 nalezy przyja¢ wielkosci z wykonania poszczegélnych dochodéw i wydatkéw za
okres trzech poprzednich lat, uwzgledni¢ wystepujace trendy oraz przewidywane zmiany -

wynikajgce z materiatéw informacyjnych sporzadzanych przez kierownikéw jednostek i



pracownikéw urzedu; kwotami bazowymi do prognozy zaréwno dochodéw jak i wydatkdw

beda w duzym zakresie wielkoéci przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2019.

W prognozie nalezy przyja¢ nastepujace zatozenia:

— dlaroku 2021wartos$ci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2022-2033 wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikéw
makroekonomicznych  bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych

projektowanych ustaw (Aktualizacja - lipiec 2020r.).

Wydatki na wieloletnie przedsiewziecia - zatozenia do projektu budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej:

1. Przedsigwziecia dotycza wieloletnich wydatkéw budzetowych: biezgcych i majatkowych.

2. Przedsiewzieciami sg wieloletnie:

a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami finansowanymi z udziatem
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych nie
podlegajacych zwrotowi;

b) umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym;

c) programy i zadania pozostate.

3. Dla kazdego przedsigwzigcia, o ktérym mowa w pkt 2 lit. ,a” uwzglednianego w materiatach
planistycznych, nalezy okresli¢ w szczegdlno$ci:

— nazweicel;

— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca przedsiewziecie;

— okres realizacji przedsiewziecia i taczne naktady finansowe;

— limity wydatkéw w poszczegélnych latach realizacji przedsiewziecia;

—  limit zobowigzan (mozliwych do zaciagniecia w roku 2021, przy czym limitu zobowigzan
nie nalezy myli¢ z limitem wydatkéw).

4. Przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w pkt 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwiazane z:
— programami finansowanymi z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych;

— umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Formularze majace zastosowanie do opracowania materialéw planistycznych przez

jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Miasta i Gminy Lasin

MP- ]JBD Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021rok
Dochody jednostki budzetowej

MP- ] BW Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy tasin na 2021 rok
Wydatki jednostki budzetowej

MP-UD/P Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok




Uzasadnienie dochodéw/przychodéw

Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy t.asin na 2021 rok

MP-UW
Uzasadnienie wydatkow

MP-IK Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok
Plan finansowy instytucji kultury

MP- WB Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok
Whniosek do projektu budzetu na 2021 rok

MP- 1 Materiat planistyczny do projektu budzetu Miasta i Gminy Lasin na 2021 rok
Zadania inwestycyjne

WPE-P Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowe;j
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