Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Lasin na lata 2018-2024

Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej ( WPF ). Prognoze te opracowuje sie w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru, a
takze mieszkancéw gminy i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa
umozliwia takze dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskazuje mozliwosci
inwestycyjne jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochodéw,
z drugiej - kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji
inwestycji planowanych w kilkuletniej perspektywie, umozliwia dtugofalowe i racjonalne
zaplanowanie wydatkéw gminy, umozliwia takze rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem
dzialan zwigzanych z regulacjami terenowo - prawnymi, uzyskaniem wymaganych prawem
decyzji oraz pozyskaniem srodkéw finansowych ze Zrédet zewnetrznych.

Podczas prac zwigzanych z przygotowaniem wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy

Lasin na lata 2018-2024 wykorzystane zostaty nastepujace materiaty:

— wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw,

— zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2018.

— analizy wilasne dotyczace ksztattowania sie dynamiki dochodéw i wydatkéw budzetowych
Gminy w latach poprzedzajacych opracowanie WPF.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnig
prognoze finansowa sporzadza sie na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak kroétszy, niz okres na ktory zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta i Gminy tLasin przygotowana zostata zatem na lata
2018-2024, co wynika z faktu, Zze rok 2024 jest ostatnim rokiem sptaty zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow.

Warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w roku 2018 s3 zgodne z projektem
budzetu na 2018 rok. Nalata 2019-2024 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o
wskaznik wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych ustalony przez Ministerstwo Finanséw w
wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

Dla potrzeb sporzadzenia prognozy przyjeto poziom inflacji ( mierzonej wskaznikiem wzrostu
cen débr i ustug konsumpcyjnych) w poszczeg6lnych latach.

Wskaznik % tempa wzrostu CPI w latach 2019-2024



Rok poziom cen (dynamika CPI)
2019 102,3
2020 102,5
2021 102,5
2022 102,5
2023 102,5
2024 102,5

1. Zakres wieloletniej WPF

WPF obejmuje dochody ogétem, w tym dochody biezgce i dochody majatkowe, w tym ze
sprzedazy majatku; wydatki biezace, w tym przeznaczone na wynagrodzenia z pochodnymi,
przeznaczone na funkcjonowanie organéw gminy, z tytutu poreczen i gwarancji, wydatki
biezace objete limitem przedsiewzie¢ wieloletnich, wydatki na obstuge dtugu (odsetki); wydatki
majgtkowe, w tym objete limitem przedsiewzie¢ wieloletnich; wynik budzetu; przeznaczenie
nadwyzki budzetowej albo sposéb pokrycia deficytu; przychody i rozchody budzetu; kwote
dtugu narastajgco i obowiazujace wskazniki zadtuzenia.

2. Zalozenia przyjete do prognozowania dochoddéw

Dochody biezace

Kwota dochod6w biezacych ustalona na 2018 rok jest zgodna z planowanymi dochodami
biezacymi budzetu na rok 2018 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. Dochody biezace
ustalono na podstawie otrzymanych informacji z:

— Ministerstwa Finansé6w w zakresie subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych,

— Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w zakresie dotacji celowych
na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami, wlasnych zadan biezgcych gmin oraz zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej,

— Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Toruniu o wysokosci dotacji celowej na
prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow.

W zakresie pozostatych dochodéw wtasnych, dochody ustalono na podstawie ich wykonania w

latach 2015-2016 oraz przewidywanego wykonania za 2017 rok.

Kwoty dochod6éw ujete na lata 2019-2024 zostaly oszacowane na podstawie ustalonych przez

Ministerstwo Finansow wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow

makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych

ustaw.

Prognoza objeto nastepujace kategorie dochodéw biezacych gminy:

dochody wiasne, w tym: podatki i optaty, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) i prawnych(CIT), pozostate dochody wtasne; subwencja ogdlna, dotacje
celowe.



— Opracowujac prognoze wpltywoéw z podatkéw PIT i CIT analizowano: wptywy w skali kraju,
dane dotyczace inflacji, ksztaltowanie sie stopy bezrobocia, poziom wynagrodzen oraz
poziom wykonania w latach poprzednich. Kierujgc sie zasadg ostroznosci ustalono dynamike
wzrostu na poziomie 105% w stosunku do roku bazowego 2018.

— Opracowujac prognoze dla podatkéw i optat lokalnych objeto analiza wykonanie dochodéw
w latach 2015-2017. Zatozono wzrost stawek podatkowych na poziomie 102% w stosunku
do roku bazowego 2018;

— Dla pozostatych dochodéw wiasnych w oparciu o analize za poprzednie lata dynamike
wzrostu przyjeto na Srednim poziomie 102,5%;

— Dochody z tytulu dotacji celowych na lata prognozy okreslono przy zatozeniu dynamiki
wzrostu 102%;

— Kwoty subwencji ogblnej wyznaczono na podstawie dynamiki za lata poprzednie przy
zatozeniu, ze jej dotychczasowy podziat dla gmin nie ulegnie zmianie. Dynamika wzrostu
zostata przyjeta na poziomie 105%.

Dochody biezace zaplanowane na rok 2018 s3 nizsze w stosunku do planowanego wykonania
2017 roku. W 2018 roku kwoty dotacji celowych przyjeto zgodnie z informacjami dysponentéw
budzetowych. Brak jest danych o wielkosci dotacji celowych min. na zwrot podatku akcyzowego
dla producentow rolnych, stypendia szkolne o charakterze socjalnym, dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego. Rowniez wysokos¢ wstepnie okre$lonych dotacji
celowych w ciggu roku budzetowego bedzie ulegala zmianie.

Dochody majatkowe

Dochody ze sprzedazy majatku zostaly okreslone na bazie zasobu gminnego, przeznaczenia
nieruchomosci, przygotowania do zbycia, oraz cen rynkowych na terenie gminy.

W 2018 roku oprécz dochodéow z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci zaplanowano dotacje
celowa na realizacje zadania inwestycyjnego "Przebudowa kompleksu lekkoatletycznego na
Stadionie Miejskim w tLasinie, wariant - bieznia okrezna 400 m treningowy" oraz $rodki
europejskie na realizacje zadan inwestycyjnych. W latach 2019-2020 zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku oraz dotacje na inwestycje na podstawie zawartych uméw. W pozostatych
latach objetych wieloletnia prognoza finansowa zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych.

3. Zalozenia przyjete do prognozowania wydatkéow

Prognozowania wydatkéw w WPF dokonano po wydzieleniu grupy wydatkéw majatkowych,
przewidywanych przedsiewzieciach wieloletnich oraz limitéw na zadania wykonywane w
okresie jednorocznym.

Uwzgledniono rdéwniez konieczno$¢ wygospodarowania z planowanych dochodéw kwot
przeznaczonych na rozchody z tytutu sptaty dtugu gminy.

Limity w zakresie wydatkéw na okres objety prognozag okreslono biorgc pod uwage poziom
dochodow biezgcych wyznaczajacych mozliwosci wydatkéw na zadania o charakterze
biezacym.

Wydatki biezace




Przy prognozowaniu wydatkdw w pierwszej kolejnosci okreslono poziom wydatkéw biezacych
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Lasin z uwzglednieniem zatoZen Ministerstwa Finanséw w zakresie ksztattowania sie poziomu
inflacji. Kwota wydatkéw biezacych ustalona na 2018 rok jest zgodna z planowanymi
wydatkami biezgcymi na rok 2018 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. W roku 2019
przyjeto wskaznik wzrostu wydatkow biezacych w wysokosci 1,9%, a kolejnych latach
prognozy tj. 2020-2024 przyjeto wskaznik wzrostu wydatkow biezacych w wysokosci 2,5%.

W wydatkach biezacych wyodrebniono:

— wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone;

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t. - wykazano wydatki ujete w rozdziale
75022 i 75023 klasyfikacji budzetowe;.

Za baze do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przyjeto

aktualny poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz zatozono wzrost

tych wydatkéw na poziomie wskaZnika inflacji.

Do ustalenia wysokos$ci wydatkéow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST przyjeto

wielko$¢ wydatkéw zaplanowanych w projekcie budzetu na rok 2018 w rozdziatach 75022 -

75023 oraz zaplanowano ich wzrost na poziomie 1,5% w roku 2019 i 2,5% w kolejnych latach

prognozy.

Wydatki na obstuge dlugu

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splaty pozyczek

okreslonego w umowach.

Jako obligatoryjne wydatki uwzgledniono:

— odsetki od pozyczki zaciagnietej w 2011 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie inwestycyjne ,Modernizacja
istniejacego systemu cieptowniczego w Lasinie”,

— odsetki od pozyczki zaciagnietej w 2016 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zakup ciezkiego pojazdu ratowniczo-
gasniczego GCBA dla OSP t.asin.

Uwzgledniono réwniez odsetki od kredytu krétkoterminowego w rachunku budzetu na
sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu jak réwniez prognoze odsetek dla diugu
przewidzianego do zaciaggniecia.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa planowane dochody biezace (pozycja 1.1
WPF) sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych (pozycja 2.1 WPF), co spetnia wymogi
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nadwyzka operacyjna (No) = Dochody biezgce (Db) — Wydatki biezgce (Wb)

Lata Dochody biezace | Wydatki biezace Nadwyzka operacyjna
(Db) (Wb) (No)

2018 32.611.552,00 31.278.922,00 1.332.630,00

2019 33.752.956,00 31.880.375,00 1.872.581,00

2020 34.934.310,00 32.677.385,00 2.256.925,00

2021 36.157.011,00 33.494.320,00 2.662.691,00




2022 37.422.506,00 34.331.678,00 3.090.828,00
2023 38.732.294,00 35.189.970,00 3.542.324,00
2024 40.087.924,00 36.069.719,00 4.018.205,00

Poziom nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z najistotniejszych wskaZnikéw sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Informuje, czy jest ona w stanie pokry¢ wydatki
biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych (deficyt
operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane s3 na poziomie przekraczajagcym wtasne
mozliwosci finansowe (wyznaczone poziomem dochodéw budzetowych).

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem (Wn/d)
No

gdzie:

No — nadwyzka operacyjna (dodatnia warto$¢ wyniku biezgcego bedgcego roznicg dochoddéw biezacych i
wydatkow biezacych),

Do - dochody ogétem

Lata Nadwyzka Dochody ogotem | Wskaznik udziatu
operacyjna (Do) nadwyzki operacyjne;j
(No) w dochodach ogotem
(Wn/d)
2018 1.332.630,00 34.558.404,00 3,85%
2019 1.872.581,00 34.335.112,00 5,45%
2020 2.256.925,00 35.209.427,00 6,41%
2021 2.662.691,00 36.417.011,00 7,31%
2022 3.090.828,00 37.682.506,00 8,20%
2023 3.542.324,00 38.992.294,00 9,08%
2024 4.018.205,00 40.347.924,00 9,96%

Dodatnia warto$¢ wyniku biezacego wskazuje na potencjalne zdolno$ci i mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym. Informuje réwniez, czy i w jakim stopniu w stosunku do osigganych dochodow
JST jest zdolna zaciggna¢ nowe zobowigzania.

Im wyzszy poziom wskaznika tym wieksze s mozliwosci inwestycyjne, lub przy innej polityce
wydatkowej - mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkéw biezacych. Ujemna wartos¢ wskaznika
wskazuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej, tj.
dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkow biezacych.

Wydatki majatkowe

W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano wktad wtasny gminy na projekty, ktére gmina
zamierza realizowa¢ w ramach srodkéw europejskich z nowej perspektywy finansowej na lata
2014-2020 oraz srodki na realizacje wtasnych inwestycji rocznych.

Wydatki majatkowe zaplanowano do 2020 roku z uwzglednieniem planowanych przedsiewziec.
Na wydatki majatkowe w latach 2020-2024 zaplanowano $rodki pozostate po sfinansowaniu
wydatkéw biezacych oraz wydatkéw zwigzanych z obstuga dtugu. Srodki te w wiekszos¢



stanowi¢ beda wktad wiasny gminy na realizacje projektéw wspéifinansowanych z nowej
perspektywy funduszy unijnych.

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami budzetu stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia
réznica to nadwyzka budzetowa, ujemna - to deficyt budzetu.

W latach 2018-2019 planuje sie budzet z deficytem.

W 2018 rok ustalono deficyt budzetu w kwocie 7.191.000,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu:
1) zaciagnietych pozyczek ikredytéw w wysokosci 4.000.000,00 zt;

2) nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 2.211.000,00 zt;
3) wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
980.000,00 zt.

W roku 2019 planuje sie zaciggnaé pozyczki i kredyty na rynku krajowym w kwocie
2.500.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych
pozyczek.

W latach 2020-2022 zaplanowano nadwyzke budzetu. Kwoty nadwyzki budzetowej planowanej

w poszczegdlnych latach objetych prognoza przeznaczono na splate:

— pozyczKki zaciggnietej na zakup ciezkiego pojazdu ratowniczo-gasniczego GCBA dla OSP tasin
do roku 2021,

— pozyczek i kredytow, ktdére planuje sie zaciggnaé w latach 2018-2019.

Przychody budzetu

Przychody budzetu w 2018 roku stanowia:

— planowane do zaciaggniecia pozyczki i kredyty w wysokosci 4.000.000,00 zt;

— nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 2.702.130,00 zt;
(czeSciowe zaangazowanie nadwyzki budzetowej z lat ubieglych wykazanej w bilansie z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Lasin za 2016 rok)

— wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
980.000,00 zt.

Rozchody budzetu

Rozchody budzetu w 2018 roku stanowi sptata:

— pozyczki zaciagnietej w 2011 roku w Wojewdédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie inwestycyjne ,Modernizacja istniejgcego
systemu cieptowniczego w Lasinie” 341.130,00 z,

— pozyczKi zaciggnietej w 2016 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu na zakup ciezkiego pojazdu ratowniczo-ga$niczego GCBA
dla OSP Lasin 150.000,00 zt.

W  kolejnych latach objetych prognoza w rozchodach budzetu ujeto splate pozyczek
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia.



4. Prognoza dlugu

Pozycje WPF dotyczace prognozy dilugu opracowano na podstawie zawartych uméw o
pozyczki. Uwzgledniono réwniez kwoty wynikajace z przewidywanych do zaciagniecia
kredytow i pozyczek na sfinansowanie wynikajacych z prognozy wielkoSci deficytu budzetu.
Kwota dtugu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 6 WPF wynika z sumy
wielko$ci zadtuzenia na koniec roku poprzedzajacego dany rok budzetowy i zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych w danym roku budzetowym pomniejszonej o przypadajace na dany rok
sptaty rat kapitatowych.

Okreslono prognozowane sptaty rat kredytéw i pozyczek w poszczego6lnych latach do konca ich
catkowitej sptaty tj. do 2024 roku.

Planowany dtug Gminy na koniec 2018 roku wyniesie 4.400.000,00 zt, co stanowi 12,7%
planowanych dochodéw budzetowych. W 2019 roku planuje sie przychody zwiekszajace dtug,
ktéry na koniec 2019 roku wyniesie 5.950.000,00 zt tj. 17,3% planowanych dochodéw
budzetowych na 2019 rok. W latach 2020-2024 nie planuje sie przychodéw zwiekszajgcych
dtug, sptate dtugu planuje sie z nadwyzki budzetowe;.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalony jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochod6éw ogétem budzetu, zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ufp.

Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow sptaty zadtuzenia bardzo istotne jest
planowanie oraz wykonanie zaréwno wydatkéw biezacych jak i majatkowych. Ustalenie
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu wigze sie w sposdéb bezposredni z
wielko$ciami wydatkéow majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wilasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem. Decydujace znaczenie dla spetienia
wskazanej reguty ma wykonanie w danym roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego (
pozycja 9.5. WPF), na ktérego wielko$¢ wplywa relacja nadwyzki operacyjnej budzetu
powiekszona o dochody z tytutu sprzedazy majatku do dochodéw ogoétem budzetu.

Przy zatozeniu pelnej realizacji wielko$ci ujetych w projekcie prognozy kwoty dtugu Gminy,
przyjeto, ze w latach 2018-2024 obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze w latach 2020-2021 wysokos$¢ planowanego wskaznika sptaty dlugu oscylowac
bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego t;j.

— wroku 2020 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan Gminy obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 5,00%, a prognozowany wskaznik
planowanej tgcznej kwoty sptaty do dochodéw ogétem wynosi 4,78%. Dopuszczalny
wskaznik wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 5,48%;

— wroku 2021 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan Gminy obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 5,97%, a prognozowany wskaznik
planowanej tacznej kwoty sptaty do dochodéw ogétem wynosi 4,32%. Dopuszczalny



wskaznik wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 5,97 %.

W celu zapewnienia realizacji zatozen przyjetych w WPF w zakresie ograniczen wynikajacych z
art. 243 ufp, konieczne bedzie biezace monitorowanie wykonania budzetéw. Szczegdlnym
nadzorem w poszczego6lnych latach prognozy nalezy obja¢ realizacje dochodéw budzetu, w tym
dochodow ze sprzedazy majatku oraz ksztaltowanie sie nadwyzek operacyjnych, a wydatki
budzetu nalezy utrzymywac na poziomie nie przekraczajacym przyjetych wartosci.

Elementem projektu uchwaly w sprawie WPF jest wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w
latach 2017-2021. Dla kazdego przedsiewziecia okreslono nazwe i cel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonania przedsiewziecia, okres realizacji i
laczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan
zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



